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Akronimet dhe shkurtesat

Akronimet
UA
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MFK
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ISA
C0OsoO
AVP

Domethénia

Udhézim Administrativ

Zyra Kombétare e Auditimit
Ministria e Financave

Komiteti pér politiké dhe financa
Subjektet e Sektorit Publik

Komiteti i Auditimit

Organizaté Buxhetore

Institucionet Supreme te Auditimit
Korniza e integruar pér kontrollin e brendshém
Arsimimi i vazhdueshém profesional



Pérmbledhja Ekzekutive

Llogaridhénia dhe ndershméria, pérkufizojné transparencén e geverisé. Qeverité ekzistojné gé té iu
shérbejné njerézve dhe né njé shoqgéri té liré, transparenca éshté obligim i geverisé gé té ndajé
informatat me qytetarét. Informatat se si zyrtarét realizojné obligimet dhe detyrat publike si dhe
shpenzojné paraté e taksapaguesve duhet té jené té gatshme dhe lehté té kuptueshme.

Qeverité né nivel gendror dhe lokal derisa adaptohen dhe i pérgjigien né ményré rapide trendeve né
ndryshim e sipérm ekonomike, sociale, politike dhe teknologjike, duhet té pérpigen gé té rrisin nivelin e
dhénies sé informatave dhe té gjejné ményrat se si do té i komunikojmé informatat relevante mé miré
para publikut.

Prandaj, objektivé kryesore e kétij raporti éshté pérshkrimi i gjendjes sé tanishme té transparencés dhe
rolit té auditorit té brendshém né zinxhirin e llogaridhénies, duke u fokusuar né nivelin komunal, e gé
pércillet me rekomandimet pér té gjeturat dhe drejtimet e sygjeruara strategjike pér té ardhmen, gé té
pérmirésohet gjendja e tanishme. Ofrimi i shérbimeve publike né nivel lokal éshté i kufizuar pér shkak
té burimet té pakta dhe njékohésisht geveria lokale ekspozohet ndaj mashtrimit, gabimeve,
pérvetésimeve té gabuara dhe operacioneve joefikase dhe joefektive, duke gené njékohésisht nén
vézhgimin e gytetaréve lidhur me pritjet pér transparencé. Pér secilén njési té geverisjes lokale,
ekzistojné rrezige gé synimet dhe objektivat mund té mos arrihen dhe té gjitha pérpjekjet e synuara pér
té identifikuar dhe/ose rekomanduar parandalimin e rrezigeve té tilla, konsiderohen si puné e auditimit
té brendshém, derisa faktikisht kjo duhet té jeté detyré me prioritet e menaxhmentit operativ dhe atij
té larté. Né kété dokument do té vihet né pyetje nése mekanizmat ekzistues gé veprojné né kété
drejtim, jané duke funksionuar dhe nése jo ¢faré mund té pérmirésohet duke e marré parasysh qé
Kosova, si ¢do vend tjetér né tranzicion éshté duke béré pérpjekje drejt pérmirésimit té€ perceptimi té
transparencés sé saj. Vlerésimi i tanishém nga Transparency International e rangon Kosovén né vendin
e 103" prej 168 vendeve té vlerésuara me 33 piké prej 100, gjé qé éshté pércjellé nga vitet e kaluara.



1. Hyrje

Projekti "Rritja e Transparencés pérmes promovimit té rolit té Auditimit té Brendshém né zinxhirin
Llogaridhénés" kishte njé fushéveprim shumé té gjeré duke analizuar konceptet kyce drejt geverisjes sé
miré né sektorin publik, si transparencén dhe llogaridhénien, pérfshiré promovimin e rolit té auditimit
té brendshém.

Pér té promovuar rolin e Auditorit té Brendshém, duhet té sigurohemi qé né fillim se ekzistojné
parakushtet bazé pér funksionimin e tij. Duke filluar me vendosjen organizative, numrin e mjaftueshém
té personelit né Njésiné e Auditimit té Brendshém, cilésiné e punés sé AB, komunikim té miré mes
Auditorit té Brendshém dhe Kryesuesit té subjektit té geverisjes vendore, themelimit té Komiteteve té
Auditimit dhe né fund, ekzistimit té sistemit té miré pér pércjelljen e zbatimit té rekomandimeve. Duke
béré njé analizim mé té thellé té gjendjes sé tanishme dhe zbatimit praktik té kornizés ligjore pér
auditimin e brendshém dhe ményrat se si transparenca komunale mund té rritet pérmes promovimit té
kétij roli.

Derisa u realizua njé hulumtim i térésishém gjaté rishikimit té€ dokumentacionit dhe hulumtimit né
terren, ne kemi pércaktuar gé edhe pse eksitojné disa parametra té caktuar pér njé funksionim miré té
zhvilluar té auditimit té brendshém, ende ka hapésiré pér pérmirésime drejt njé té kuptuari mé té miré
té rolit té vértet té auditimit té brendshém né organizatat buxhetore dhe mé shumé njohje té kétij roli
nga ana e menaxhmentit té niveleve té tjera né njé subjekt té geverisé lokale dhe né anén tjetér pér
auditorin e brendshém qé té punoj mé shumé pér té pérkrahur Kryetarin e Komunés né procesin e
llogaridhénies népérmes késhillimit pér pérmirésimin e vazhdueshém té kontrolleve té brendshme té
vendosura nga menaxhmenti i larté.

Auditimi i brendshém ngérthen né vete edhe njé element tjetér gé pérbén té ashtuquajturin
trekéndéshin e auditimit té brendshém dhe ai éshté Komiteti i Auditimit. Ky themelohet pér té
pérkrahur punén e auditorit dhe njékohésisht té késhilloj dhe pérkujdeset gé rekomandimet e auditimit



té brendshém dhe atij té jashtém, zbatohen nga menaxhmenti gjé qé deri mé tani nuk ka treguar ndonjé
pérparim né vecanti né fushén e zbatimit té rekomandimeve té auditimit té jashtém.

Prandaj, ne kemi marré né konsideraté gé té eksplorojmé mekanizmat e tjeré ekzistues qé sigurojné gé
né Komuna zbatohet njé sistem i miréfillté financiar dhe qé personat gé bartin pérgjegjésité pér
ekzekutimin e buxhetit e realizojné kété pérgjegjési sipas kornizés ligjore né fugi dhe né pajtim me
praktikat mé té mira ndérkombétare, derisa e shtyjné Kryetarin e Komunés té jap llogari, népérmes
Kuvendit Komunal. Ky mekanizém éshté Komiteti Komunal pér Politiké dhe Financa. Duke e
konsideruar gé pérfshirja mé e madhe e kétij Komiteti do té sillte edhe “njé palé sy” né sistemin e
auditimit té brendshém, zgjerimi i trekéndéshit té deritanishém jo shumé efektiv do té ishte mé efektiv
né formatin e ri. Kjo do té ishte edhe njé mundési pér té shtuar llogaridhénien e gé do té shtonte
transparencén rreth shpenzimit té parasé publike dhe dhénien e shérbimeve duke siguruar vlerén mé té
miré pér parané e dhéné.

Né céshtjen e transparencés, Ministria e Administratés pér Qeverisjen Lokale ka nxjerré njé Udhézim
Administrativ vitin e kaluar pér Transparencén né Komuna 01/20151, sipas té cilit nga komunat
kérkohet gé té nxjerrin Planin e Veprimit pér zbatimin e kétij udhézimi. Veté udhézimi do té duhej qé té
plotésohet/ndryshohet pér té pérfshiré sé paku procesin edhe zbatimin e rekomandimeve té auditorit
té jashtém. Pasi gé raportet e auditimit té jashtém jané né dispozicion pér publikun, atéheré komunat
duhet té nxjerrin njé plan veprimi me afat kohoré pér zbatimin e rekomandimeve té dakorduara dhe kjo
do té tregonte pérpjekjet e komunés drejt njé geverisje mé té miré duke pérmirésuar transparencén
dhe mirémbajtur profesionalizimin.

Nga hulumtimi i kryer né terren i kryer né 18 komunat e pérzgjedhura, ne kemi gjetur qé Zyrtarét né
krye té zinxhirit té llogaridhénies nuk e ¢mojné shumé rolin e auditimit té brendshém qé té i pérkrahé
ata né llogaridhénie. Njékohésisht, nuk kemi gjetur asnjé gasje té institucionalizuar se si komunat do té
jené mé transparente. Ka pasur disa pérpjekje té pasuksesshme dhe té pagéndrueshme lidhur me kété.

'Shih https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=11403



https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11403

2. Fazat e projektit

Me géllim té arritjes sé objektivave té Projektit, ekipi i projektit ka ndaré punén né dy faza kryesore:

1. Rishikimi i dokumentacionit, pérfshiré:

a. Standardet dhe udhézimet: Kornizén Ndérkombétare té Praktikés Profesionale pér
Auditimin e brendshém?;

b. Kornizén ligjore qé rregullon funksionin e auditimit té brendshém né Republikén e
Kosovés, ligjet dhe aktet nén-ligjore;

c. Ligje, rregullore dhe strategji qé rregullojné fushén e transparencés dhe llogaridhénies;
Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit né Kosovés pér katér vite té njépasnjéshme,
pér té gjitha komunat e Kosovés;

e. Raportet nga shoqéria civile gé veprojné né fushén e transparencés dhe vézhgojné
sektorin publik;

Raporte nga mekanizma dhe institucione ndérkombétare;
g. Hulumtimin dhe testimin e raportimit online té korrupsionit né ueb faget e komunave.

2. Hulumtimi né terren, pérbéhet nga:
a. Pyetésori i parapérgatitur, qé pérmban kérkesat bazike pér ekzistimin e auditimit té
brendshém si funksion né administratén publike;
b. Takimet me akterét relevant né identifikimin dhe sygjerimin e platformés sé
komunikimit;
c. Vizitat studimore né vendet rajonale ku auditimi i brendshém éshté zhvilluar gati
njéherésh me Kosovén;
3. Hartimi i raportit bazuar né té gjeturat nga rishikimi i dokumentacionit dhe hulumtimit né
terren;
4. Promovimi i té gjeturave dhe rezultateve;

2 Versionet e fundit té publikuara: https://na.theiia.org/standards-guidance/Pages/Standards-and-Guidance-IPPF.aspx
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5. Monitorimi

Pérgjaté kétij dokumenti, ne shkurtimisht do té pérmbledhim konceptet kyce té pérmendura mé larté
dhe se si ato interpretohen né aktivitetet komunale, si dhe do té sygjerojmé se ¢faré do té mund té sillte
transparencé mé té miré té komunave, gjé qé do té reduktonte nivelet e raportuara té korrupsionit,

duke pérdorur njé instrument shumé té vlefshém té menaxhimit, auditimin e brendshém.



2.1 Transparenca

Né parim, zyrtarét publik, shérbyesit civil, menaxherét dhe drejtorét e kompanive dhe organizatave si
dhe administruesit e bordit e kané pér detyré qé té veprojné dukshém, parashikueshém dhe
kuptueshém pér té promovuar pjesémarrjen dhe llogaridhénien dhe pér t'i lejuar paléve té treta qé té
kuptojné lehté se cfaré veprimesh jané ndérmarré.

Kjo né praktiké, nénkupton gé Kryetari/ja i/e komunés, menaxhmenti i larté, auditorét e brendshém
duhet té promovojné geverisjen e miré dhe té punojné drejt parimeve té saja, duke ju mundésuar
paléve té treta si popullit, gé té kuptojné se ¢faré po ndodhé né rrethinén e tyre. Jo té gjithé do té kené
mundésiné pér té absorbuar informatat e dhéna, por ka palé té tjera té interesuara qé do té mund té
ndihmojné né kété proces si Zyra Kombétare e Auditimit, njé shoqéri civile aktive dhe media: té
shkruara, elektroniké dhe online.

Vénia e informative né dispozicion nuk éshté e mjaftueshme pér arritjen e transparencés. Numri i madh
i informative té papérpunuara, mund mé shumé té rritin paqartésisé se sa transparencén.

Po ashtu, jo té gjitha informata jané pér t'u shpalosur para publikut.

Kushtetuta e Kosovés, né nenin 41, thoté gé “¢cdo kush ka té drejté té kérkoj njé dokument dhe
institucionet obligohen qé njé dokument té tillé ta véné né
dispozicion pér publikun”>. N&é bazé té késaj, éshté dekretuar Ligji Transparenca éshté

pér qgasje né dokumentet publike Nr. 03-L-215 dhe sé& fundi karakteristiké e geverive,

Udhézimi  Administrativ.  pér  Transparencén Komunale. kompanive, organizatave dhe

Megjithaté, kjo nuk e béné né praktiké transparente as geveriné individéve qé jané té hapur né

gendrore e as até lokale. shpalosje té informatave,

rregullave, planeve, proceseve
Eshté me réndési gé qytetarét té diné qé ata kané té drejt dhe dhe veprimeve.

® Kushtetuta e Kosovés, Fage 13, neni 41
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secili duhet té informohet. Informata duhet t& menaxhohet dhe publikohet ashtu gé té jeté:

¢ Relevante dhe gasshme: informata duhet té prezantohet né gjuhé dhe format té thjeshté dhe té
kuptueshém. Ajo duhet té jetén né dispozicion né ményra gé jané adekuate pér audiencé té

ndryshme.

e Me kohé dhe e sakté: informata duhet té jeté né dispozicion né kohé té mjaftueshme pér té
mundésuar analizimin, vlerésimin dhe angazhimin nga ana e té gjitha paléve té interesuara. Kjo do
té thoté gé informata duhet té ofrohet gjaté fazave té planifikimit si dhe pas zbatimit té politikave

dhe programeve. Ajo duhet té menaxhohet pér té gené e freskét, e sakté dhe komplete.

PSE KA RENDESI ?

Transparenca mé e madhe éshté e barabarté me nivele mé té uléta té korrupsionit. Nése ekziston
nivel i ulét i transparencés né Organizatén Buxhetore, ky éshté njé simptomé e fugishme qé ka gjasa mé
té médha pér korrupsion. Pérvec¢ késaj, Organizatat buxhetore né pérgjithési veprojné nga paraté e
tatim-paguesve dhe ato duhet té konvertohen né jetesé mé té miré té qytetaréve, po té keté
transparencég, lehté mund té kuptohet nga njerézit se a jané duke u shpenzuar miré paraté e tyre.

Indeksi i perceptimit té korrupsionit*

CORRUPTION

PERCEPTIONS INDEX

(2015)

RANK SCORE: Institucionet financiare duhet te zotohen qé té raportojné ¢do vit pér
103 33 masat té cilat i kané adaptuar né pérforcimin e menaxhimit té rrezikut, né

vecanti né raport me mito dhe korrupsionin tek bordet dhe menaxherét e

* Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit renditet e vendet/territoret bazuar né até se sa pérceptohet té jeté i korruptuar sektori publik i njé
vendi. Ky éshté njé indeks i pérbéré, duke u bazuar né té dhénat e lidhura me korrupsionin nga sondazhe ekspertésh dhe biznesesh té kryera

nga njé shuméllojshméri té institucioneve té pavarura dhe té besueshme.
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lart&®. Pér Kosovén, indeksi i perceptimit té korrupsionit nuk ka treguar asnjé sukses drejt pérmirésimit.
Kosova éshté ranguar e 103 prej 168 me njé rezultat 33/100°, duke pasur pikét mé té pakta krahasuar
me vendet né rajon’.

Né anén tjetér, duhet té ekzistoj njé listé me numrin minimal té kritereve pér té pércaktuar njé
Organizaté buxhetore, pra Komuné éshté transparente apo jo. Gjaté hulumtimin toné té
dokumentacionit dhe né terren, ne kemi hasur Udhézimin Administrativ pér Transparencén Komunalé
gé pérmban njé numér té kritereve gé organizatat buxhetore té nivelit lokal té jené transparente. Por
pérkundér faktit gé ky UA éshté miratuar né vitin 2015, jané ndérmarr vetém disa hapa pér té zbatuar
até. Neé fund té kétij raporti, ne kemi pérfshiré kriteret e kérkuara me kété UA duke i kombinuar me
disa kritere tjera té pérdorura si praktiké e miré de kemi hartuar Pyetésorin e Veté-vlerésimit pér
Transparencé gé duhet té monitorohet nga Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal ¢do tre muaj pér
té matur transparencén e Komunave.

2.2 LLOGARIDHENIA

Koncepti i llogaridhénies ka njé tradité té gjaté edhe né shkenca politike si dhe né kontabilitetin
financiar. Si koncept né etiké dhe qgeverisja me disa kuptime, llogaridhénia shpesh pérdoret si sinonim i
koncepteve té pérgjegjésisé, pérgjegjshmérisé, detyrimit dhe termet e tjera té shoqéruar me pritjet pér
dhénie té llogarisé.

Si aspekt i geverisjes, ka gené temé e diskutimit lidhur me problemet né sektorin publik, kompanité jo-
profitabile dhe private. Llogaridhénia mund té jeté né formé té llogaridhénies sociale, financiare,
politike, administrative, etike dhe ligjoré.

5
http://www.transparency.org/country/#K0OS
® pikét rangojné nga O (shumé i korruptuar) deri né 100 (shumé i pastér).
7 http://www.transparency.org/country/#KOS
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Né pérgjithési llogaridhénia nénkupton té siguruarit qé zyrtarét né sektorin publik, privat apo
organizatat vullnetare jané té pérgjegjshém pér veprimet e tyre. Llogaridhénia éshté njé marrédhénie e
institucionalizuar né mes té paléve té ndryshme. Njéra pjesé e njerézve/organizatave japin llogari dhe
pjesa tjetér merr llogari.

Llogaridhénia mund té kategorizohet sa i pérket mekanizmave horizontal, vertikal dhe diagonal,
megjithaté kushti éshté gé suksesi zakonisht arrihet jo vetém me pérdorimin e njérés gasje, por me
bashkéveprimin e tyre.

e Llogaridhénia horizontale pérbéhet nga marrédhénia formale né kuadér té veté shtetit, ku njé
akter i shteti ka autoritet formal pér kérkuar shpjegime ose vendosur penalti né njé tjetér.

e Format e llogaridhénies vertikale jané ato né té cilat qytetarét dhe shoqatat e tyre kané rol té
drejt pér drejté né kérkimin e llogarisé nga ata gé jané né pushtet.

e Llogaridhénia diagonal funksionon né domenin né mes té dimensioneve vertikale dhe
horizontale. | referohet fenomenit té angazhimit té
drejt pér drejt té qytetaréve me institucionet e
llogaridhénies horizontale kur provokohet mbikéqyrja
mé e miré e veprimeve té shtetit.

Llogaridhénia — koncepti gé

individét, agjencionet dhe

organizatat (publike, private dhe

shogéria civile) japin llogari duke

raportuar pér ushtrimin adekuat e

2.2.1 Zinxhiri i llogaridhénies autoritetit dhe aktiviteteve té tyre,
pérfshiré edhe pérgjegjésit pér para

Qeveria e Republikés sé Kosovés, ka vendosur dhe véné né té ose pronat e besuara.

zbatim llogaridhénien sipas ligjit pér Menaxhimin e Financave

Publike dhe Pérgjegjésive L-029 dhe népérmjet té Rregullit

Financiar té Thesarit 01/2010.

Sipas Rregullit Financiar té Thesarit 01/2010, llogaridhénia pér administratén lokale, éshté e
koncentruar né Kryetarin e Komunés i cili éshté i zgjedhur nga populli dhe pér kété arsye drejt pér sé
drejti i jep llogari popullit dhe Kuvendit Komunal. Zyrtari Kryesor Financiar, Drejtorét dhe Auditorét e
brendshém i japin llogari Kryetarit té Komunés.
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Sipas késaj rregulle, nén paragrafin 1.2.2 ceket gé “Pér dallim nga organizatat gendrore buxhetore, ku
pérgjegjésia pér administrimin dhe funksionimin e tyre mbetet me ZKA-ng, Kryetari i Komunés udhéheq
edhe geverisjen komunale dhe administrimin/funksionimin dhe éshté pérgjegjés para njerézve pér
veprimet e té dyjave. Si rrjedhojé, té gjitha referimet né pérgjegjésité dhe llogaridhéniet e ZKA-sé né
kété Rregull té Thesarit dhe Doracakun e Procedurave té MFK-sé duhet té zbatohen nga ZKA-té e
organizatave buxhetore gendrore dhe Kryetarét e Komunave.?”

Me géllim té qartésimit té té gjitha aspekteve pér té cilat kryetarét e komunave japiné llogari, ne do té
elaborojmé vetém dy lloje té llogaridhénies né bazé té rregullés sé Thesarit pér llogaridhénie né Kosoveé.

e Llogaridhénia politike

Derisa Kryetari i Komunés do té barté kété pérgjegjési krahas menaxhimit té i njésisé lokale — komunés,
do té duhet gé kéto dy role té ndahen qarté.

Llogaridhénia politike éshté llogaridhénia e shérbyesve civil dhe politikanéve geveritar ndaj publikut dhe
organeve legjislative si parlamenti ose kuvendi komunal. Votuesit nuk kané ndonjé ményré té drejt pér
drejt pér té kérkuar llogari nga pérfagésuesit e zgjedhur gjaté kohés pér té cilén jané zgjedhur. E vetmja
ményré gé mund té béhet kjo éshté matja e outputit dhe rezultatit té objektivave té vendosura né
planin e kandidatit fitues qé mund té pérkthehet né planin strategjiké pér Komunén ose té jeté pjesé e
planit tashmé té pércaktuar strategjik.

Né kété piké llogaridhénia politike transformohet né Llogaridhénie Menaxheriale gé éshté mé lehté té
pércillet né krahasim me llogaridhénien politike.

e Llogaridhénia menaxheriale/administrative

Né kuadér té sektorit publik, llogaridhénia éshté procesi ku subjektet e sektorit publik dhe individét né
kuadér té tyre, jané pérgjegjés pér vendimet dhe veprimet e tyre, pérfshiré edhe kujdestariné ndaj
fondeve publike dhe té gjitha aspektet e performancés, si dhe i nénshtrohen vézhgimit nga jashté. Idea

8 Regulli Financiar i Thesarit 01/2010
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éshté qé pritjet pér llogaridhénie, standardet dhe parimet pér t'u kujdesur pér veprimet, proceset,
outputet dhe rezultatet té komunikohen duke gené fleksibil né gasjet e pérdorura pér promovimin e
késaj llogaridhénie.

Rregullat dhe normat e brendshme si dhe disa organe té pavarura, jané mekanizmat me ané té sé ciléve
mund té kérkohet llogari nga shérbyesit civil né kuadér té administratés sé geverisé. Individét e
ngarkuar me dhénie té llogarisé duhet té shpjegojné nése dhe pse rezultati dallon nga ai gé éshté
synuar dhe ¢faré veprimi éshté ndérmarr pér té pérmirésuar kété ¢éshtje.

Por, si mundet populli té kérkojé llogari? Sa i pérket késaj, ne kemi rishikuar rolin dhe pérgjegjésit e
paléve té ndryshme té interesuara drejt pér sé drejti ose né ményré indirekte né zinxhirin e
llogaridhénies.

2.2.2 Kuvendi Komunal

Sipas Ligjit pér Vet—qeverisjeg, Komuna geveriset nga Kryetari i Komunés dhe Kuvendi Komunal. Kuvendi
Komunal ka té drejté té kérkoj llogari nga Kryetari i komunés pér mbarévajtjen e gjithmbarshém té
punéve né Komuné.

Kuvendi Komunal ka dy Komitetet té pérhershme:

1. Komiteti pér Politiké dhe Financa; dhe
2. Komiteti pér Komunitet.

Kuvendi Komunal ka té drejté qé té themeloj edhe komitet té tjera sipas specifikave t& Komunés, por né
kété raport, do té fokusohemi né rolin e Komitetit pér Politiké dhe Financa pasi gé e konsiderojmé gé ky
éshté celési drejt promovimit té rolit té Auditorit té Brendshém né komuné, derisa e shtyné Kryetarin
dhe personelin e ndérvarur té tij, té njohur si Bordi i Drejtoréve qé té jap llogari pér veprimet e

? Shih Ligjin pér veté-qeverisjen lokale
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ndérmarra lidhur me pérmirésimet e nevojshme né proceset dhe sistemet komunale, bazuar né té
gjeturat e auditorit té brendshém dhe atij té jashtém, népérmes té Kuvendit Komunal.

Pérbérja e Komitetit pér Politiké dhe Financa né numra ndryshon nga njé komuné né tjetrén dhe e njéjta
vlen edhe pér pérfagésimin gjinor si dhe politik.

Né 18 komuna ku éshté realizuar hulumtimi, KPF numéron nga 7-16 anétaré dhe roli i tij éshté té

rishikojé:
1. Té gjitha politikat
2. Dokumentet fiskale dhe financiare;
3. Planet, iniciativat duke pérfshiré dokumentin e planifikimit strategjik;
4. KASh;
5. Planin vjetor té prokurimit;
6. Rregulloren vjetor pér taksa, tarifa dhe ngarkesa;
7. Panin vjetor té punés sé auditimit té brendshém;
8. Planin vjetor té buxhetit, afat-mesém dhe ¢farédo ndryshimi né buxhet gjaté vitit fiskal, dhe
9. Pranon raporte nga Kryetari i komunés dhe i dorézon rekomandimet tek kuvendi komunal

Nga aspekti i kétij raporti, roli i kétij komiteti konsiderohet si shumé i réndésishme né adresimin e
rekomandimeve té pa trajtuara té auditimit té brendshém dhe atij té jashtém. Ky komitet mund té
asistohet nga Komiteti i Auditimit gé pérbéhet nga profesionist té fushés, gé i kuptojné raportet e
auditimit té jashtém dhe té brendshém pasi qé jo té gjithé anétarét e kétij komiteti kané njohuri
financiare.
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2.2.3 Komiteti i Auditimit

Komiteti i auditimit éshté njé organ késhillues dhe késhillédhénés. Roli i kétij komiteti éshté pércaktuar
né Ligjin pér Auditimin e Brendshém 2010/01 dhe é&shté elaboruar mé hollésishém né Udhézimin
Administrativ pér themelimin e komiteteve té auditimit Nr. 11/2010. Nga 18 komunat né kété
hulumtim, vetém dy nuk kishin themeluar KA.

Roli Komiteteve té auditimit éshté qé té:

1.1 Japin késhilla pér KBFP né té gjitha fushat e pérgjegjésisé sé menaxhmentit té larté;

1.2 Sigurojné gé menaxhmenti i SSP kryen aktivitetet e tija né pajtueshméri me té gjitha obligimet e
zbatueshme ligjore;

1.3 Rishikon dhe miraton por nuk geverisé me strategjiné dhe planet vjetore té Njésisé sé Auditimit té
Brendshém;

1.4 Rishikon raportet e pérmbledhura té auditimit té brendshém, té gjeturat dhe rekomandimet e
paragitura dhe kérkon siguri qé ato jané adresuar si duhet nga menaxhmenti i SSP;

1.5 Rishikon pasqyrat financiare dhe opinionet e raportet e auditimit té jashtém;

1.6 Rishikon reagimin e menaxhmentit pér ¢éshtjet qé jané paragitur nga auditimi i jashtém;

1.7 Siguron marrédhénie efektive né mes té€ menaxhmentit, Njésisé sé Auditimit té brendshém dhe
auditorit té jashtém:

1.8 Mbron pavarésiné funksionale té njésisé sé auditimit té brendshém

1.9 Vleréson pérshtatshmériné e burimeve té auditimit té& brendshém

1.10  Siguron gé mashtrimi potencial ose korrupsioni i dyshuar, éshté identifikuar nga raportet e
auditimit té brendshém ose ndryshe éshté véné né dijeni té Komitetit té Auditimit, i raportohet
autoriteteve kompetente.

1.11  Késhillon pér ¢éshtjet gé ndérlidhen me rreziget e identifikuara dhe sistemin e KBFP-sé

1.12  Mbané té dhéna pér té gjitha takimet sé bashku me raportet e ofruara nga funksioni i auditimit
té brendshém dhe té gjitha déshmité e shkruara pér té gjitha ¢éshtjet dhe déshmité qé ndérlidhen
me kéto raporte si dhe veprimet e ndérmarra nga Komiteti i auditimit.
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1.13  Ofron qasje té ploté dhe té papenguar né té gjitha té dhénat pse raportet e nxjerra ose té
mbajtura nga Komiteti i auditimit, me kérkesé té auditorit té pérgjithshém ose ndonjé autoritet
tjetér publik gé ka funksion hetues ose kontrolli.

1.14  Pérgatit dhe nxjerr Statutin e Komitetit té Auditimit, i cili do té nénshkruhet nga anétarét e
Komitetit té Auditimit dhe menaxhmenti i organizatés né fjalé. Statuti do té mbuloj temat né vijim:
pérbérjen e Komitetit té auditimit, anétarésimin, pjesémarrjen né takime, frekuencén e takimeve,
autoritetin, detyrat, procedurat e raportimit dhe pagesés, qé béhet bazuar né ligjet dhe udhézimet
né zbatim.

2.2.4 Roli i Auditorit té Brendshém

Qeverisja dhe transparenca e dobét, konsiderohen qé jané shkaget kryesore té llogaridhénies jo-
efektive té geverisé né sektorin publik dhe ndikojné té gjithé tatimpaguesit dhe gytetarét.

Duke gené qé qeverité, po pérballen me deficit dhe borxhe gjithnjé né rritje, mungesa e njé
llogaridhénie efektive té qeverisé, éshté duke u béré sfidé kryesore pér shérbimet gé ata mund té i
ofrojné me burimet né dispozicion.

Né njé mjedis té tillg, auditimi i brendshém ka mundési té€ médha pér té ndihmuar né pérmirésimin e
mbikéqyrjes dhe praktikave geverisése né sektorin publik. Si¢ éshté shpjeguar mé larté, né zinxhirin e
llogaridhénies, nuk ka ndonjé rol té drejt pér drejt pér auditorin e brendshém. Por né ményré indirekte
ata mund té ndihmojné Kryesuesin e OB qé jap llogari duke rekomanduar pérmirésime né kontrollet e
brendshme té organizatés.

Si mund auditori i brendshém té pérmirésoj gjendjen?

Né pérkufizimin e IAB thuhet gé “Auditimi i brendshém éshté njé aktivitet i pavarur, me siguri objektive
dhe késhillédhénés, i dizajnuar pér té shtuar vleré dhe pérmirésuar veprimtariné e organizatés. Ai
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ndihmon organizatén né arritjen e objektivave té saja duke sjell njé qasje sistematike, té disiplinuar pér
té vlerésuar dhe pérmirésuar efektivitetin e menaxhimit té rrezikut, kontrollit dhe proceseve té
geverisjes.”

Sipas Kornizés Ndérkombétare pér Praktikén Profesionale pér Auditorin e Brendshém, Qeverisja éshté
kombinim i proceseve, strukturave qé zbatohen nga bordi me qéllim té informimit, drejtimit,
menaxhimit dhe monitorimit té veprimeve té organizatés drejt arritjes sé objektivave té saja.™

Kosova ka themeluar funksionimi e auditimit té brendshém para gati njé dekade, pér ta béré té
obligueshme pér zbatim nga té gjitha organizatat buxhetore me Ligjin e paré té Auditimit té Brendshém,
té dekretuar né vitin 2008. Qé atéheré éshté dhéné pérkrahje e madhe kryesisht nga Asistenca Teknike
e BE-sé pér té sjellé funksionin e auditimit té brendshém né rolin e késhilldhénies né vend té inspektimit
dhe revizionit.

Ministria e Financave éshté pérkrahur vazhdimit né trajnimin dhe certifikimin e auditoréve té
brendshém né sektorin publike. Megjithaté, me sa duke fokusimi kryesisht ka gené né avancimin
profesional té auditoréve té brendshém drejt pérmbushjes sé Standardeve Ndérkombétare pér
Auditimin e brendshém dhe shumé mé pak né arsimimin e menaxhmentit té organizatave buxhetore
pér té shfrytézuar auditimin e brendshém si instrument pér pérmirésim té geverisjes, e njékohésisht pér
té ju ofruar auditoréve té brendshém mjetet gé mundésojné performancén e organizatés buxhetore.
Théné késhtu, auditimi i brendshém do té performonte shumé mirg, nése ekziston njé sistem i miréfillté
pér menaxhimin financiar dhe kontrollit, gé fillimisht ka pér synim rregulla dhe rregullore té qarta,
procedura té brendshme té pérgjithshme dhe specifike, vlerésim té rrezikut dhe komunikim e informim.
Pa kéto elemente té vendosura nga Menaxhmenti, atéheré auditimi i brendshém nuk mund té shtoj
vleré té vértet organizatés.

Rregullimi i auditimit té brendshém éshté i njéjta si né nivel gendror ashtu edhe lokal, me njé dallim té
réndésishém. Né nivel gendror auditori i brendshém rishikon punén e ZKA-sé (Sekretarit té

1% Kroniza e Praktikés Profesionale: Standardet ndérkombétare pér Praktikén Profesionale
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Pérgjithshém) dhe i raporton Ministrit dhe né nivel lokal auditori i brendshém rishikon punén e ZKA-sé
(Kryetarit t& Komunés) dhe i raporton Kryetarit té Komunés.

Kryetari i Komunés sipas ligjit pér menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésive Nr. L-029 éshté i
barabarté me ZKA-n né nivelin géndro dhe si i tillé jep llogari (administrative dhe politike) popullit sipas
zinxhirit té llogaridhénies té prezantuar né Rregullin Financiar Nr. 01/2010.

Njékohésisht, né Ligjin pér Auditimin e Brendshém Nr. 128, neni 3.1'! thuhet qé auditori i brendshém
duhet té vendoset né nivelin mé té larté té organizatés buxhetore, duke i raportuar drejt pér sé drejti
menaxhmentit té larté — Kryetarit pér té siguruar pavarési té ploté né funksionimin e tij. Por shqetésimi
i yné, éshté gé edhe pse Njésia e auditimit té brendshém né pérgjithési né komunat nén hulumtimin
tonég, éshté i pozicionuar né nivelet mé té larta té komunés duke i raportuar drejt pér sé drejti Kryetarit
té Komunés dhe éshté né nivel horizontal me Drejtorét e Departamenteve tjera, kjo nuk jep siguri qé ata
jané plotésisht té pavarur né kryerjen e punéve té tyre. Arsyeja e theksimit té késaj céshtje, éshté se ka
mospérputhje né mes té raporteve té auditimit té brendshém dhe jashtém né fushén e té gjeturave. E
njéjta ¢éshtje ishte me shgetésim pér vendet fqinje gé ne i kemi vizituar dhe kjo éshté diskutuar me
palét e tjera té interesuara.

2.2.5 Roli i Auditorit té Brendshém né shtetet fqinje (Shqipéri dhe
Magedoni)

Gjaté fazés sé hulumtimit né terren, ne kemi vizituar pesé institucione né dy vendet fqinje: Shqipéri dhe
Magedoni, pérkatésisht Departamentet e KBFP-sé dhe institucionet e AS dhe Komunén e Tiranés.

Qéllimi i vizités ishte gé té gjejmé nése ka modalitet mé té mira pér té sjell rolin e auditorit té
brendshém né nivel mé té miré. Né té dyja vendet kemi paré shgetésime rreth pavarésisé sé auditorit
té brendshém dhe si emérues i pérbashkét i té dyja vendeve ishte gé auditorét e brendshém duhet té

" http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/
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punésohen dhe paguhen nga njé institucion si zyra e Kryeministrit ose dicka e ngjashme, si e vetmja
alternativé gé do té siguronte pavarésiné e tyre.

ISA né Shqipérii jep mjafté vleré punés sé auditimit té brendshém, duke u mbéshtetur né punén e tyre
dhe pérkrahur né vazhdimési, derisa né Magedoni auditorét e jashtém nuk mbéshtetén ne punén e
auditimit té brendshém.

ISA e Maqgedonisé ka béré vitin e kaluar njé auditimit té sistemit té KBFP-sé i cili ka pérfshiré 80
shpenzues té buxhetit dhe disa institucione tjera pérfshiré edhe departamentin e KBFP-sé né Magedoni.
Ky ishte njé shembull shumé i miré gé té sygjerohej né vendin toné.

Institucionet jané audituar pér performancén dhe kryesisht pér elementet e COSO-sé dhe té gjeturat
dhe rekomandimet i jané raportuar Kuvendit.

Lidhur me arsimimin e auditoréve té brendshém dhe AVP, té dyja vendet iu kané gasur ndryshe
trajnimit té auditoréve té brendshém. Shgqipéria aktualisht ka filluar njé program té trajnimit té hapur
pér auditorét e brendshém gé ka shtaté module dhe éshté shumé mé i pérmirésuar né krahasim me até
gé kishin mé paré.

Magedonia éshté duke mbajtur programin e trajnimit me asistencé teknike.

Asnjéra nga vendet nuk mbéshtetet né Komitetet e Auditimit, derisa Magedonia ka njé komitet té
auditimit me mé shumé se 10 anétaré té themeluar nga Ministri i Financave, né Shqipéri nuk mendojné
se ata jané té dobishém pasi qé anétarét e Komitetit té Auditimit pérzgjidhen nga kryesuesit e
subjekteve.
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2.2.6 Céshtjet e ndérlidhura

Duke gené qé éshté njéri prej akteréve gé kontribuon né menaxhimin e miréfillté financiar né sektorin
publik, duke dhéné siguri pér pérmbajtjen e pasqyrave financiare dhe dhéné rekomandime pér
pérmirésimin e veprimtarisé sé pérgjithshme té organizatés buxhetor, Zyra Kombétare e Auditimit éshté
konsultuar gjaté realizimit té kétij projekti.

Zyra Kombétare e Auditimit kryen auditimit né té gjitha organizatat buxhetore né Kosové dhe fokusimi
primar i saj éshté né Pasqyrat Financiare té organizatés buxhetore. Por, pjesé e auditimit éshté edhe
rishikimi i funksionimit té Auditimit té Brendshém. Cdo vit ka rekomandime gé duhet té zbatohen,
mirépo si¢ éshté vérejtur nga krahasimi tre-vjecar rekomandimet e njéjta ose té ngjashme pércillen nga
njéri vit né tjetrin me pak pérmirésime ose fare. Pasi qé roli i Zyrés Kombétare té Auditimit pérfundon
me dorézimin e raporteve tek menaxhmenti i OB-té té audituara, pastaj tek Kuvendi népérmjet té
Komisionit Parlamentaré pér Mbikéqyrjen e Financave Publike e gjithashtu béhen publike, nuk ka shumé
fugi pér té shtyré gjérat pérpara drejt pérmirésimit té pérgjithshém té gjendjes. Pavarésisht késaj, kété
vit, Auditori i pérgjithshém ka nénshkruar njé marréveshje mirékuptimi me Zyrén e Prokurorit, qé aty ku
ka shkelje, ata do té i raportojné Zyrés sé Prokurorit si autoritet pérfundimtar gé do té i trajtoj ato.

Pérkundér pérparimit né trajnimin e auditoréve té brendshém krahas standardeve ndérkombétare,
auditorét e Zyrés Kombétare té Auditimit ende nuk mbéshteten né punén e Auditorit té brendshém dhe
éshté diskutuar se cilat jané arsyet kryesore pér kété. Problemet kryesore jané paragitur mé poshté:

Fushéveprimi.
Mostrimi

Dosja e auditimit
Produktiviteti

el A

Si pjesé e realizimit té projektit, ishte edhe pérfshirja dhe kéndvéshtrimi i Komisionit Parlamentar pér
Mbikéqyrjen e Financave Publike. Né diskutim e sipér me Kryetarin e kétij komisioni, éshté shpalosur se
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jané béré disa pérparime pér té pérmirésuar gjendjen por ka shumé hapésiré pér pérmirésime né
vecanti né nivelin e zbatimit té rekomandimeve nga ana e komunave.

Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike nuk ka ndonjé mandat tjetér pérveg¢ qé té rekomandoj
bazuar né raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit, gjé qé éshté e varur nga shumica e votave né
komision. Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer njé puné té shkélqgyeshme mirépo ekziston njé numér i
rekomandimeve gé i jané dhéné Organizatave Buxhetore pér té pérmirésuar gjendje, bazuar né té

gjeturat, disa prej té cilave paragesin shkelje té shkaktuara nga ana e organizatave buxhetore té cilat
duhet adresuar.

Sa i pérket vendosjes sé njé mekanizmi té institucionalizuar pér té pércjellé kété ¢éshtje mé tutje, do
té duhej njé komunikimi i rregullt né mes té Komisionit Parlamentar pér Buxhet dhe Komisionit pér
Mbikéqgyrjen e Financave Publike kryesisht né periudhén e vitit kur buxheti aprovohet pér nivelinlokal.
Kjo do té ndihmonte gé zbatimi i rekomandimeve té shtyhej pérpara nga anaeKomunave, duke marré
né konsideraté vendosjen e njé zvogélimi té buxhetit népér komunat gqé neglizhojné né njé ményré apo
tjetér zbatimin e rekomandimeve pér disa vite té njé pas njéshme.
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3. Hulumtimi né terren

3.1 Pérmbledhje ekzekutive

Komunat né Kosové jané té themeluara né bazé té Ligjit Nr. 03/L-040 pér vet-geverisje lokale. Pérkrahé
kompetencave tjera té komunave, atyre i jané deleguar po ashtu kompetenca edhe nga niveli gendror.
Né bazé té parimeve bazike pér financa, komunat né Kosové kané buxhetin e tyre pér té financuar
operacionet e veta gé rregullohet me ligjin Nr. 03/ L- 049 pér Financat e Pushtetit Lokal.

Administrimi i pushteti lokal pér nga natyra éshté njé proces mjafté kompleks né kuptim té ofrimit té
shérbimeve pér gytetarét dhe riorganizimin e aktiviteteve té geverisé né nivel gendrore. Né anén tjetér,
Buxheti i Komunave pérbéhet nga tre lloje buxhetesh, buxheti gendror gé mbulon fushén e edukimit
dhe shéndetésiné primare si dhe aktivitetet kulturore, té hyrat vetanake gé grumbullohen nga lloje té
ndryshme té taksave dhe tarifave komunale dhe donacionet. Buxheti i Komunés miratohet nga Kuvendi
Komunal dhe ekzekutimi i tij éshté proces gé mbikéqyret po ashtu nga Anétarét e Kuvendit Komunal.

Nga hulumtimi i dokumentacioneve né dispozicion, ne kemi béré strukturimin e hulumtimit né teren gé
si proces ka pérfshiré zgjedhjen e njé mostre reprezentative té€ Komunave pér té dhéné inputin e tyre né
pyetésorin e pérgatitur drejtuar Drejtoréve té Njésive té Auditimit dhe Kryetaréve té Komunave.

Hulumtimi né teren éshté fokusuar né fushat kryesore gé kérkohen pér funksionimin e Auditimit té
brendshém bazuar né Kornizén Ndérkombétare té Praktikés Profesionale lidhur me kérkesat e Auditimit
té brendshém, pjesérisht e adaptuar né kuadér té Sektorit Publik né Kosové, duke u kombinuar me
kérkesat né Ligjin pér Auditimin e Brendshém dhe Udhézimet Administrative qé rregullojné fushén e
Auditimit té Brendshém, ku theksohen obligimet pér Organizatat Buxhetore pér themelimin e funksionit
té auditimit té brendshém, dhe pyetja e fundit e pyetésorit lidhet mé direkt me transparencén dhe
llogaridhénien e Komunave.

Njé gjé gé duhet té theksohet éshté gé Kryetarét e Komunave i jané pérgjigjur shumé miré géllimit té

projektit edhe pse hulumtimi né teren u realizua né periudhén Korrik/Gusht, ku pérjashtimisht disave

shumica prej tyre jané té vetédijshém dhe ¢mojné rolin e Njésive té Auditimit té Brendshém né
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organizatén e tyre. Né anén tjetér nuk ka pasur ndonjé ankesé té theksuar nga ana e Drejtoréve té
Njésive té Auditimit lidhur me pavarésiné funksionale. Kjo tregon gé ka njé interes progresiv né drejtim
té marrjes sé pérgjegjésisé pér té qené llogaridhénés por né té njéjtén kohé mbetet pér t'u déshiruar
aspekti i rritjes sé vetédijes lidhur me transparencén e komunave, pér té kuptuar gé funksionet dhe
buxheti i komunés i takon qytetaréve dhe kontributi duhet té jepet pikérisht aty.

3.2 Objektivat e hulumtimit né teren

Objektivi i hulumtimit né teren ka gené qé té béhet njé véshtrim mé i thellé i funksionit té auditimit té
brendshém nga perspektiva e kryesuesit té zinxhirit llogaridhénés né rastin toné Kryetari i Komunés, si
dhe nga perspektiva e auditoréve té brendshém, gjithmoné bazuar né rregullat gé e pércaktojné kété
funksion.

Né pjesén e paré té pyetjeve, qéllimi yné ka gené gé té vlerésojmé vendosjen e Auditimit té Brendshém
né Strukturén organizative. Pjesa e dyté e pyetjeve trajton Menaxhimin e Auditimit té brendshém,
ndérsa pjesa e treté shqyrton ekzekutimin e angazhimit té auditimit té€ brendshém, né pjesén e katért
matet impakti i aktivitetit té auditimit dhe pér té pasur njé konsolidim té ploté té funksionit té auditimit
té brendshém, né pjesén e pesté dhe té fundit té pyetésorit elaborohet se si gjitha elementet e
mésipérme i kontribuojné transparencés népér komuna.

3.3 Metodologjia

Metodologjia e pérdorur né hulumtim éshté pérdorimi i pyetésoréve ku inputi éshté marré népérmjet
té intervistave. Dizajnimi i pyetjeve éshté béré né ményré té kombinuar né mes té pyetjeve té mbyllura
né shumicén e rasteve dhe pyetjeve me alternativa né mé pak raste.

3.3.1 Grupet e synuara:
Ky hulumtim éshté fokusuar né dy grupe e synuara kryesore:
1. Drejtorét e Njésive té Auditimit; dhe
2. Kryetarét e Komunave té pérzgjedhura;
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3.3.2 Instrumentet e pérdorura pér hulumtim:
1. Dy pyetésoré té paracaktuar:
a. Pyetésoré pér Drejtorét e Njésive té auditimit té brendshém; dhe
b. Pyetésoré pér Kryetarét e Komunave;
2. Takime me akterét kryesoré né fushén e Llogaridhénies dhe Transparencés
a. Komiteti pér mbikéqyrjen e Financave Publike;
b. Zyra Kombétare e Auditimit, Departamenti i pushtetit lokal;
c. Asociacionet komunale;
3. Fokus grup me kryetaret e Komiteteve té Auditimit né komunat pérkatése;
4. Vizité studimore:
a. Magedoni:
i. Departamentiikontrollit té brendshém té Financave Publike;
ii. Zyra kombétare e Auditimit.
b. Shqipéri:
i. Departamentii kontrollit té brendshém té Financave Publike;
ii. Kontrolliilarté i shtetit té Shqipérisé;
iii. Bashkia e Tiranés.

3.3.3 Zgjedhja e mostrés pér realizimin e hulumtimit né teren

Bazuar né raportet vjetore té Zyrés Kombétare té Auditimit té viteve 2012, 2013 dhe 2014, pasi gé
raportet vjetore pér vitin 2015 nuk ka gené akoma e publikuar né kohén kur éshté béré pérgatitja e
pyetésoréve, ne kemi pérzgjedhur 19 Komuna, gé pérfagésojné 50 % té totalit té komunave né Kosové,
dhe gé mbulojné njé buxhet me vleré prej 380,975,368.00 € té buxhetit total té alokuar pér Komunat
bazuar né Ligjin pér Buxhet' té vitit 2015, si dhe me shtrirje territoriale prej 5822.91m2 me njé
popullaté prej 779,379. Njé nga kriteret e pérzgjedhjes po ashtu ishte edhe diversiteti i komunave
bazuar né etni.

12 Ligji pér Buxhet, pér vitin 2015
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Hulumtimi u bazua né katér komponenté:

Komunat e pérzgjedhura bazuar né opinionin e kualifikuar té ZAP:
Komuna e pérzgjedhura né bazé té opinionit té pakualifikuar por me theksim té ¢éshtjes:
Komunat gé pérfagésojné regjionet:

i

Komunat gé jané identifikuar pas takimit me ZAP:

3.4 Rezultatet e Hulumtimit

Hulumtimi né pjesén e paré ka pérfshiré pyetésoré té pérgatitur bazuar né Kornizén Ndérkombétare té
Praktikés Profesionale pér Auditim té Brendshém dhe né kérkesat bazike té Standardeve profesionale
lIA pér funksionimin e auditimit té brendshém, kéto pyetésoré u realizuan népérmjet té intervistave.

Né hulumtim kané marré pjesé 19 Komuna bazuar né kriteret e sqaruara né pikén e mésipérme, dhe
vetém njé nga komunat nuk éshté pérgjigjur né kérkesén toné. Gjaté periudhés gershor/korrik ne kemi
arritur té takojmé 16 Drejtoré té Njésive té Auditimit té Brendshém né komunat pérkatése dhe 16
Kryetaré Komunash sé bashku me dy Nénkryetaré. Intervistat jané realizuar té ndara me géllim qgé té
mund té merret njé input mé i miré dhe objektiv.

Né pjesén né vijim, té gjeturat nga intervistat jané prezantuar né formé tabelore. Eshté me réndési té
theksohet qé pyetésori ka gené kombinim né mes té pyetjeve té hapura dhe atyre té€ mbyllur, si
rrjedhojé prezantimi i té gjeturave né tabela éshté béré me pérgjigjet po/jo/ndoshta, pérderisa
pérgjigjet nga pyetjet e hapura jané pérmbledhur né fund té késaj pjese.

Nga pyetjet dhe pérgjigiet mund té shohim gé Drejtorét e Njésive té Auditimit té Brendshém dhe
Kryetarét e komunave nuk kané gjithheré géndrime té njéjta pér po té njéjtat pyetje, kéto diferenca na
determinojné disa nga té gjeturat dhe konkluzionet duke u munduar té rekomandohen masa pér
ngushtimin e boshllékut né mes té dy paléve.
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Pyetésori pérmban pesé kapituj kryesoré ato jané: Vendosja Organizative e Auditimit té brendshém,
Menaxhimi i funksionit té Auditimit, Ekzekutimi i detyrave té Auditimit té Brendshém, impakti i
aktivitetit té auditimit né Transparencén Komunale.

Rezultatet e hulumtimit jané paragitur né vijim.
3.4.1 Vendosja Organizative e Auditimit té Brendshém
3.4.1.1 Statuti i Auditimit té Brendshém

1000 - Qéllimi, Autoriteti, dhe Pérgjegjésia

Qéllimi, autoritet dhe pérgjegjésia e auditimit té brendshém éshté e domosdoshme gé té jené té
definuara né Statutin e Auditimit té Brendshém, gé konsiston me definicionin pér Auditim té
Brendshém, Kodin e Etikés dhe Standardet Profesionale. Kryesuesi i Njésisé sé Auditimit té brendshém
duhet gé né ményré periodike té rishikoj statutin e AB dhe té prezantoj para menaxhmentit té larté pér
miratim.

Interpretimi:

Statuti i auditimit té brendshém éshté njé dokument zyrtar qé definon géllimin e aktivitetit té auditimit,
autoritetin dhe pérgjegjésiné. Statuti i Auditimit té brendshém pércakton pozitén e aktivitetin e
Auditimit té Brendshém, duke pérfshiré natyrén e raportit né mes té Drejtorit té€ Auditimit té
Brendshém me bordin, autorizon qasje né regjistér, personel dhe prona fizike relevante pér
performancén e angazhimit; si dhe definon fushéveprimin e funksionimit té auditimit té brendshém.
Aprovimi final i statutit té auditimit té brendshém mbetet tek bordi.

1000.A1 - Natyra e shérbimeve té siguridhénies qé ofrohen pér organizatén duhet té definohen sakté
né Statutin e AB. Nése duhet ofruar siguridhénie edhe jashté organizatés, kjo gjé po ashtu duhet té
definohet né kété Statut.

1000.C1 - Natyra e shérbimeve té konsulencés duhet té definohet né Statutin e Auditimit té
Brendshém.
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Kryetarét e Komunave Drejtorét e NjAB-ve
Po Jo N/N Po Jo N/N
Pyetja 1.1.1: A ekziston Statuti i auditimit té

brendshém dhe a éshté i nénshkruar nga Kryetarii 67% 11% 22% 88% 13% 0%
Komunés dhe Komiteti i Auditimit?

Pyetja 1.1.2: A rishikohet periodikisht statuti i AB

0, 0, 0, 0, 0, 0,
dhe nése duhet a nxirret statuti i ri? a4% 39% 17% a4% e b
Pyetja 1.1.3. A éshté né dispozicion statuti i AB pér
té gjithé té audituarit dhe punonjésit e tjeré gé té 67% 229% 11% 81% 19% 0%

kuptohet gjerésisht funksioni i auditimit té
brendshém né Komuné?
Tabela 1.1: Statuti i Auditimit té brendshém

Né hulumtim pérgjigjet nga té dyja palét kané njé diskrepancé té konsiderueshme né pyetjen e paré.
Drejtorét e Njésive té Auditimit té brendshém jané pérgjigjur gé ekziston njé Statut i Auditimit té
Brendshém dhe qgé éshté i nénshkruar nga Kryetari i Komunés dhe Komiteti i Auditimit té Brendshém,
dhe vetém 13 % e tyre thané gé Statuti i Auditimit t& Brendshém nuk éshté i nénshkruar nga Kryetari
dhe Komiteti i Auditimit, né anén tjetér Kryetarét kané opinione ndryshe né kété pérgjigje, 67 % nga ta u
pérgjigién me po, 11 % me jo dhe 22 % me nuk e di.

Bazuar né Standardin e pérmendur mé sipér Statuti i Auditimit té Brendshém duhet té rishikohet né
baza periodike, né kété pyetje 44 % té Drejtoréve té Auditimit té Brendshém jané pérgjigjur pozitivisht
gé do té thoté se ata e rishikojné né periodikisht kété statut dhe 56 % nuk e rishikojné. Pérderisa né
pyetjen e njéjte Kryetarét e Komunave né 44% té rasteve thané gé Statuti rishikohet, 39 % pohuan gé
nuk rishikohet ndérsa 17 % e Kryetaréve nuk kané pérgjigje pér kété pyetje, qé do té thoté nuk e diné.

Me géllim gé té ekzistoj njé qasje e autorizuar né regjistra, personel dhe prona fizike té réndésishme pér
performancén e angazhimit dhe pér té pasur njé definim té qarté té fushéveprimit té auditimit té
brendshém, Statuti i Auditimit té Brendshém duhet té jeté né dispozicion pér té gjithé punétorét e
Subjektit té Audituar, késhtu qé ata mund té kuptojné funksionimin e auditimit té brendshém né
Komuné. Nga 16 té intervistuarve nga grupi i Drejtoréve té Njésive té Auditimit té Brendshém 81 % prej
tyre u pérgjigjén pozitivisht, 19 % negativisht, ndérsa né anén tjetér ballafagohemi me njé dallim sa i
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pérket pérgjigieve nga Kryetarét, 67 % nga ta thané gé Statuti i AB éshté né dispozicion pér té gjithé
punonjésit, 22 % pohojné qé nuk éshté né dispozicion ndérsa 11 % prej tyre nuk e diné ose mendojné gé
nuk éshté né dispozicion.

3.4.1.2 Pozita Organizative e Funksionit té Auditimit té Brendshém

1110 — Pavarésia Organizative

Drejtori i Njésisé sé Auditimit té brendshém duhet té raportoj né até nivel qé i lejon atij gé té plotésoj
pérgjegjésité e tij, ai duhet t'i konfirmoj bordit sé paku njé heré né vit, pavarésiné organizative té
aktivitetit té auditimit té brendshém.

Interpretimi:

Pavarésia organizative mund té arrihet né ményré efektive kur Drejtori i Auditimit raporton para bordit.
Shembuj té raportimit funksional té bordit pérfshijné:

= Aprovimi i statutit té AB;

= Aprovimi i planit té auditimit té brendshém bazuar né rrezik;

*  Pranimi i formave té komunikimit nga e kryesuesi ekzekutiv i auditimit lidhur me performancén e
aktivitetit té auditimit té brendshém né korrelacion me planin dhe ¢éshtjet tjera;

= Aprovimi i vendimeve lidhur me emérimin apo shkarkimin e Drejtorit té Auditimit; dhe

= Parashtrimi i kérkesave adekuate té menaxhmentit dhe Drejtorit té Auditimit pér té pércaktuar nése
ka fushéveprim joadekuat dhe burime té kufizuara.

1110.A1 - Aktiviteti i Auditimit té brendshém nuk duhet té keté interferenca né pércaktimin e
fushéveprimit té auditimit té brendshém, performimit té punés dhe komunikimit té rezultateve.

1111 - Interaksioni direkt me bordin
Drejtori i AB duhet té komunikoj direkt me bordin.
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Kryetarét e Komunave Drejtorét e NjAB-ve
Po Jo N/N Po Jo N/N

Pyetja 1.2.1: A éshté Njésia e AB e vendosur né
nivelin mé té larté té Komunés dhe funksionalisht e 100% 0% 0% 100% 0% 0%
pavarur nga njésité e tjera organizative?

Pyetja e 1.2.2 : A ka drejtori i njésisé sé AB,
komunikim té drejtpérdrejté me Kryetarin e 94% 6% 0% 94% 6% 0%
Komunés dhe menaxhmentin e larté?

Tabela 1.2: Pozita Organizative e funksionit té AB

Pozita e Auditorit té Brendshém né strukturén organizative té Organizatave buxhetore tregon shumé
lidhur me kapacitetin e Organizatave Buxhetore pér dhéné hapésirén dhe autoritetin e duhur Auditorit
té Brendshém qé té performoj punén e vet né ményré té pavarur. Po ashtu jep mundési pér komunikim
direkt me bordin. Né kété drejtim, hulumtimi ka pérfshiré pyetjet e prezantuara né tabelén e
mésipérme lidhur me raportimin e Auditorit té& Brendshém para Kryetarit t&€ Komunés dhe pavarésiné e
tij funksionale nga njésité tjera organizative, té gjithé respondentét jané pérgjigjur pozitivisht nga té dy
grupet.

Duke iu referuar késaj ne kemi eksploruar po ashtu edhe nivelin e komunikimit direkt té Drejtorit té
Njésisé sé Auditimit me Kryetarin e Komunés dhe menaxhmentin e larté té komunés, dhe né 94 % té
rasteve éshté gjetur gé ka komunikim direkt ndérmjet dy paléve dhe vetém né 6% té rasteve nuk
ekziston njé komunikim i tillé.

3.4.1.3 Pavarésia e Auditorit té Brendshém

1120 — Objektiviteti Personal

Auditorét e brendshém duhet té kené géndrim té definuar né drejtim té shmangies sé konfliktit té
interesit.
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Interpretimi:

Konflikti i interesit éshté njé situaté né té cilén auditori i brendshém éshté né njé pozité me bazé besimin,
ka interes profesional dhe personal konkurruese. Ky interes konkurrues mund té paraqes véshtirési pér
pérmbushjen e disa detyrave né ményré té paanshme. Konflikti i interesit ekziston edhe nése nuk
shfagen rezultate jo etike dhe jo té pérshtatshme. Konflikti i interesit mund té shkaktoj situata qé e
démtojné besimin e auditorit té brendshém, aktivitetin e auditimit té brendshém dhe profesionin.
Konflikti i interesit mund té pengoj performimin e punéve dhe demonstrimin e pérgjegjésisé né ményré
objektive.

1130 - Démtimi i pavarésisé ose objektivitetit

Nése démtohet pavarésia ose objektiviteti, kjo gjé duhet té shpaloset para paléve té duhura. Natyra e
shpalosjes varet nga shkalla e démtimit dhe lloji i tij.

Interpretimi:

Démtimi i pavarésisé organizative ose objektivitetit personal, mund té pérfshijé duke mos u kufizuar:
konflikt interesi personal, kufizime té caktuara, restrikcione pér qasje ne regjistra, personel dhe prona si
dhe kufizime né burime si¢ mund té jeté financimi.

Pércaktimi i paléve para té cilave duhet té béhet shpalosja e démtimit té pavarésisé apo objektivitetit
varet nga pritjet e aktivitetit té auditimit té brendshém dhe pérgjegjésisé sé drejtorit té auditimit té
brendshém ndaj menaxhmentit té larté ose bordit, gjithmoné duke iu referuar statutit té auditimit té
brendshém dhe natyrés sé démtimit.

1130.A1 - Auditorét duhet té distancohen nga vlerésimi i operacioneve specifike pér té cilat kané gené

pérgjegjés mé herét. Objektiviteti llogaritet gé mund té démtohet nése auditori i brendshém ofron
shérbime té siguridhénies pér njé aktivitet pér té cilin ai ka gené pérgjegjés né vitin e kaluar.
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1130.A2 - Angazhimet e siguridhénies pér funksionet pér té cilat drejtori i auditimit té brendshém ka
gené pérgjegjés duhet té realizohen nga ndonjé palé jashté aktivitetit té auditimit té brendshém.

1130.C1 -Auditorét e brendshém mund té ofrojné shérbime késhilluese lidhur me operacionet pér té
cilat ata kané pasur pérgjegjési mé herét.

1130.C2 - . Nése auditorét e brendshém shohin mundési té démtimit té pavarésisé ose objektivitetit
lidhur me shérbimet e propozuara té késhillimit, duhet té béhet shpalosja e tyre para klientit para se té
pranohet angazhimi.

Kryetarét e Komunave Drejtorét e NjAB-ve

Po Jo N/N Po Jo N/N
Pyetja 1.3.1 A jané béré aranzhimet adekuate,
pér t'u siguruar gé auditorét e brendshém, ju
shmangen cfarédo konflikti potencial té
interesit?
Pyetja 1.3.2 A keni béré aranzhimet adekuate
pér t'u siguruar gé Auditorét e brendshém, nuk
jané pérfshiré né kryerjen e auditimeve né
fushat pér té cilat ata mund té kené gené
pérgjegjés para se té i bashkohen njésisé sé AB-
sé, si¢ kérkohet me ligj?
Pyetja 1.3.3 A informohen/njoftohen auditorét
e brendshém me ndryshimet e réndésishme qé
kané ndodhur né Komuné né periudhén e
fundit? (legjislacioni i ri, dokumentet e reja
strategjike, raportet e ZAP, etj.). Po me
ndryshimet né ligjet dhe UA nga niveli gendror?
Tabela 1.3: Pavarésia e auditorit

94% 0% 6% 94% 6% 0%

56% 39% 6% 100% 0% 0%

100% 0% 0% 88 12% 0%

Drejtorét e Njésive té Auditimit té brendshém jané pyetur nése jané té vendosura gjitha rregullat
adekuate gé sigurojné gé auditorét e brendshém i shmangen ¢farédo lloji té konfliktit té interesit dhe
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pérgjigjja né kété pyetje ishte e kénagshme ku 96 % e respondentéve thané gé jané té vendosura
rregullat e duhura dhe vetém 6 % e tyre thané gé nuk ekzistojné kéto rregulla. Kryetarét e komunave
ndajné po té njéjtin mendim pér kété ¢éshtje.

Pér té rikonfirmuar kété éshté parashtruar edhe njé pyetje tjetér lidhur me angazhimin e auditoréve né
fushat ku ata kané gené pérgjegjés para se t'i bashkohen njésisé sé Auditimit té€ Brendshém dhe
unanimisht pérgjigjja ishte jo, me 100 % mbulesé. Por kryetarét e komunave jané pérgjigjur ndryshe né
kété pyetje, 56% nga ta thané qé po ata jané té pérfshiré né angazhime té llojit té tillé, ndérsa 39 % u
pérgjigjén me jo.

Njé e gjetur shqetésuese lidhur me pavarésiné e auditoréve té brendshém ishte ajo gé né pyetjen qé ka
té béjé me angazhimin e auditoréve té brendshém né detyra tjera pérpos auditimit nga ana e
menaxhmentit apo kryetarit té komunés, 13 % e auditoréve té brendshém u pérgjigjén me po ndérsa 88
% me jo. Pérderisa 6 % nga kryetarét e komunave pohuan qgé i angazhojné auditorét e brendshém edhe
né detyra tjera dhe 94 % e tyre u pérgjigjén me jo né kété pyetje.

3.4.1.4 Kualifikimi pér Auditoré té Brendshém dhe Kompetenca

1220 — Kujdesi i duhur profesional
Auditorét e brendshém duhet gé té jené té kujdesshém dhe gé té kené aftésité e duhura pér té
performuar ashtu si duhet. Kujdesi i duhur profesional nuk nénkupton pagabueshmeéri.

1220.A1 - Auditorét e brendshém duhet té kené kujdesin e duhur profesional

= Ndérmarrja e masave té nevojshme pér arritjen e objektivave té angazhimit;

= Kompleksiteti, materialiteti, ose réndésia relative e ¢éshtjeve pér té cilat aplikohen procedurat e
siguridhénies;

= Pérshtatshméria dhe efektiviteti i qeverisjes, menaxhimit té rrezikut dhe proceseve té kontrollit.

=  Probabiliteti i gabimeve té signifikancés, mashtrimit apo mospérputhshmérisé, dhe

= Kostot e siguridhénies né raport me beneficionet potenciale.
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1220.A2 - Me zbatimin e kujdesit té duhur profesional auditorét e brendshém duhet
domosdoshmérisht té konsiderojné pérdorimin e auditimit népérmjet teknologjisé dhe teknikave tjera
té analizimit té té dhénave.

1220.A3 - Auditorét e brendshém duhet té jené vigjilent lidhur me rreziget signifikante gé mund té
afektojné objektivat, operacionet, ose burimet. Sidogofté, vetém procedurat e siguridhénies, edhe nése
zhvillohen né bazé té kujdesit té duhur profesional nuk garantojné identifikimin e gjitha rrezigeve
signifikante.

1220.C1 - Auditorét e brendshém duhet té kené kujdes profesional gjaté angazhimit té tyre né késhillim
duke konsideruar:

= Nevojat dhe pritjet e klientéve, duke pérfshiré natyrén, afatin kohor dhe komunikimin e rezultateve;

= Kompleksitetin relative dhe shtrirjen e nevojshme té punés pér arritjen e objektivave té angazhimit;
dhe

= Koston e angazhimit né késhillim né raport me beneficionet potenciale.

1230 - Zhvillimi i vazhdueshém profesional

Auditorét e brendshém duhet té shtojné njohurité, shkathtésité e tyre dhe kompetencat népérmjet
zhvillimit té vazhdueshém profesional.

Interpretimi: Auditorét e brendshém duhet té jené té kujdesshém lidhur me rreziget me té cilat mund té

ballafaqohet organizata. Né té njéjtén kohé ata duhet té jené té pajisur me njohuri dhe shkathtési lidhur
me performimin e punés sé tyre.
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Kryetarét e Komunave Drejtorét e NjAB-ve

Po Jo N/N Po JO N/N
1.4.1 A posedojné té gjithé auditorét e
komunés suaj kualifikimet adekuate pér
. . . L . 83% 11% 0% 94% 6% 0%
ushtrimin e profesionit té auditimit té
brendshém?
1.4.2 A keni ndérmarré dicka pér té kualifikuar 56% 44% 0% 75%  25% 0%

ata auditor gé nuk jané té kualifikuar ende?
Pyetja 1.4.3 A ndjekin auditorét ndonjé
program trajnimi pér  Arsimimin e 83% 0% 17% 81% 19% 0%
vazhdueshém profesional?

Pyetja 1.4.4 Nése duhet té ndigni ndonjé

trajnim, a keni pérkrahjen e menaxhmentit?
Tabela 1.4: Kualifikimi dhe kompetenca e auditoréve té brendshém

56% 31% 6%

Kjo pjesé adreson pyetjen mé té zakonshme dhe té diskutueshme lidhur me kualifikimin adekuat té
auditoréve té brendshém né komuna pér ushtrimin e detyrés sé tyre, né kété rast 94% té auditoréve
kané pohuar gé kané kualifikim té mjaftueshém dhe té duhur dhe 6% prej Drejtoréve té njésive té
Auditimit té Brendshém kané théné qé nuk kané kualifikimin e duhur pér kété detyré, pérderisa 83% e
kryetaréve té komunave konsiderojné gé auditorét e brendshém né komunat pérkatése kané kualifikim
adekuat dhe 11% e tyre mendojné gé auditorét e brendshém nuk kané kualifikim adekuat.

Né pyetjen lidhur me masat e ndérmarra pér kualifikimin e auditoréve té brendshém aty ku éshté e
nevojshme, 75% té drejtoréve té njésive té AB jané pérgjigjur gé jané marré masat e nevojshme dhe
25% prej tyre mendojné gé nuk éshté ndérmarré asgjé né kété drejtim. Ndérsa sa i pérket kryetaréve té
komunave kemi njé mendim pak mé ndryshe, 56% e kryetaréve mendojné gé jané marré veprimet e
nevojshme pér kualifikimin e auditoréve té brendshém sipas nevojés dhe 44% mendojné qé nuk éshté
ndérmarré ndonjé veprim i tillé.

Qé té mirémbahet kualifikimi ekziston njé kérkesé pér zhvillim té vazhdueshém profesional e ofruar
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népérmjet njé skeme speciale gé ofron njohuri té ndryshme té réndésishme pér punén e pérditshme té
auditorit té brendshém. 81% e respondentéve nga grupi i drejtoréve té njésive té Auditimit té
Brendshém jané pérgjigjur me po dhe 19% e tyre me jo. Pérderisa sa i pérket kryetaréve té komunave
83 % e tyre mendojné gé Auditorét e Brendshém ndjekin AVP ndérsa 17% kané théné gé ata nuk jané
pjesé e kétij procesi ose té paktén nuk kané njohuri né kété drejtim.

Pér té arritur kualifikimin e duhur dhe pér té ndjekur skemén e zhvillimit té nevojshém té vazhdueshém
profesional duhet gé té merret kohé nga puna késhtu gé mund té keté interferencé né punén e
planifikuar té auditoréve. Késhtu gé pyetja tjetér ka adresuar c¢éshtjen e pérkrahjes nga ana e
menaxhmentit né lidhur me ¢éshtjet e lartpérmendura, 56% e respondentéve nga grupi i drejtoréve té
njésive té auditimit té brendshém pohojné gé kané pérkrahje nga menaxhmenti, 31% mendojné gé nuk
kané pérkrahje nga menaxhmenti dhe 6% nuk kané ndonjé mendim té caktuar.

Qé auditorét té zhvillojné detyrat e tyre ata duhet té informohen lidhur me ndryshimet e réndésishme
gé kané ndodhur né komuné (ligje té reja, dokumente té reja strategjike, raportet e ZAP etj.). Né kété
pyetje 88% té auditoréve té brendshém (DNjAB) jané pérgjigjur gé jané té njoftuar pér ndryshimet dhe
12% gé nuk jané té njoftuar me ndryshimet, pérderisa kryetarét e komunave pohojné té gjithé gé
auditorét e brendshém jané té njoftuar me ndryshimet gé ndodhin né komuné.

Pérfundime: Pozicionimi i Njésisé sé Auditimit té Brendshém pér té raportuar direkt para Kryesuesit
té Organizatés Buxhetore, krijon njé mjedis té pavarur pune, megjithaté Kryetarét e Komunés duhet
té sigurohen gé Statutet e Auditimit jané té nénshkruara (miratuara) dhe té azhurnuara gjaté gjithé
kohés. Auditorét duhet té kené né ményré té vazhdueshme komunikim me menaxhmentin. Drejtorét
e njésive té auditimit té brendshém duhet té ndérmarrin gjithé hapat qé té mbrohen nga konfliktet e
mundshme té interesit duke mos u angazhuar né puné tjera ku kané qené pérgjegjés mé herét.
Pavarésia dhe kualifikimi jané dy shtyllat kryesore té auditimit té brendshém, subjekt i té cilave
shtylla duhet té jené té gjithé auditorét dhe menaxhmenti duhet t’i mbéshtesé ata né kété drejtim.

3.4.2 Menaxhimi i funksionit té Auditimit té Brendshém
Funksioni i Auditimit té Brendshém bazuar né Standarde/ Standardi 2010 planifikimi qé pérfshiné
pérgatitjen e Planeve vjetore strategjike dhe procedurave té punés sé Auditimit té brendshém
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3.4.2.1 Planifikimi Strategjik dhe Vjetor i Auditimit té Brendshém
Standardet e Performancés

2000 — Menaxhimi i aktivitetit té Auditimit té Brendshém
Udhéheqési ekzekutiv duhet gé né ményré efektive té menaxhoj aktivitetin e auditimit té brendshém,
gé té sigurohet gé éshté vleré e shtuar pér organizatén.

Interpretimi:
Aktiviteti i Auditimit té Brendshém menaxhohet efektivisht kur:

= Rezultatet e punés sé auditimit té brendshém arrijné qéllimin dhe pérgjegjésité té pérfshira né
statutin e Auditimit té Brendshém;

= Aktiviteti i auditimit té brendshém éshté né harmoni me definicionin e Auditimit té Brendshém dhe
Standardet;

= Individét qé jané pjesé e aktivitetit té auditimit demostrojné respektim té Kodit té Etikés dhe
Standardeve.

Aktiviteti i Auditimit té Brendshém éshté vleré e shtuar pér organizatén (dhe akterét tjeré) kur ofron

siguridhénie objektive dhe té réndésishme qé kontribuon né efektivitetin dhe eficiencén e geverisjes,

menaxhimit té riskut dhe proceseve té kontrollit.

2010 — Planifikimi

Kryesuesi ekzekutiv i Auditimit duhet té pérgatis plane bazuar né rrezige me qéllim té determinimit té
prioriteteve té aktivitetit té auditimit té brendshém, konsistente me géllimet e organizatés.
Interpretimi:

Kryesuesi Ekzekutiv i Auditimit éshté pérgjegjés pér zhvillimin e planit bazuar né rrezik dhe duhet té merr
né konsideraté kornizén e organizatés pér menaxhimin e rrezikut, pérfshiré pérdorimin e niveleve té
oreksit té rrezikut té pércaktuara nga menaxhmenti pér aktivitete té ndryshme ose pjesé té organizatés.
Nése nuk ekziston njé kornizé, Kryesuesi ekzekutiv i auditimit pérdoré qéndrimin e vet pér rreziget pasi té
konsultohet me menaxhmentin e larté dhe bordin.

2010.A1- Plani i angazhimeve té auditimit té brendshém duhet té bazohet né dokumentimin e
vlerésimeve té rrezikut, gé ndérmerren minimalisht njé heré né vit. Inputi i menaxhmentit té larté dhe
bordit duhet té konsiderohet né kété proces.
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2010.A2 - Kryesuesi ekzekutiv i auditimit duhet té identifikoj dhe konsideroj pritjet e menaxhmentit té
larté, bordit dhe akteréve tjeré pér opinionet e auditimit té brendshém dhe konkluzionet tjera.

2010.C1- Kryesuesi ekzekutiv i auditimit duhet té konsideroj pranimin e angazhimeve té propozuar té
késhillimit bazuar né potencialin e angazhimit pér pérmirésimin e menaxhimit té rrezigeve, shtimin e
vlerés dhe pérmirésimin e operacioneve té organizatés. Angazhimet e pranuara duhet té pérfshihen né
plan.

Kryetarét e Komunave Drejtorét e NjAB-ve

Po Jo N/N Po Jo N/N
Pye'FJ:.a .2.1.1: A r?derhdhet _!olam" strategujlk i 100% 0% 0% 94% 6% 0%
auditimit me Objektivat Strategjike t& Komunés?
Pyetja 2.1.2 A éshté miratuar plani strategjik dhe
vjetor i AB nga Komiteti i auditimi dhe Kryetari i 94% 6% 0% 94% 6% 0%
Komunés?
Pyetja 2.1.3 A kontaktoheni nga Njésia e AB para
pérgatitjes sé Planit strategjik pér AB dhe a jepni 31% 69% 0%
kontribut?
Pyetja 2.1.3 A ka pasur komente/propozime
shtesé nga Komiteti i Auditimit lidhur me Planin 31% 69% 0%

strategjik dhe vjetor té AB?

Pyetja 2.1.4 A kontaktohet menaxhmenti dhe ju

jep ndonjé kontribut pér pérgatitien e Planit 81% 19% 0%
strategjik pér AB?

Pyetja 2.1.7 A ka kérkesa té tjera pér auditimet
gjaté vitit, me kérkesé té€ menaxhmentit?

Pyetja 2.1.8 A i éshté ofruar té audituarve Plani
vjetor i AB?

Tabela 2.1: Planifikimi Strategjik dhe vjetor i auditimit té brendshém

78% 17% 6% 69% 31% 0%

88% 6% 6% 88% 13% 0%

Né pyetjen nése planet strategjike té auditimit té brendshém lidhen me objektivat strategjike té
komunave, kryetarét e komunave jané pérgjigjur né 100% té rasteve me po, ndérsa drejtorét e njésive
té auditimit té brendshém né 94% té rasteve jané pérgjigjur me po dhe 6% me jo.

Né pyetjen gé ka té béjé me aprovimin e planeve strategjike dhe vjetore nga ana e kryetaréve té
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komunave dhe komiteteve té auditimit 94% u pérgjigjén pozitivisht dhe 6% negativisht.

Pikérisht né kété ¢éshtje jané pyetur kryetarét e komunave nése kontaktohen nga njésité e auditimit té
brendshém gjaté pérgatitjes sé planeve strategjike té auditimit té brendshém dhe a japin ata kontribut,
ku éshté marré njé pérgjigje jo mjafté e kénagshme, né 69% té rasteve ata nuk japin njé kontribut té
tillé dhe né 31% té rasteve po.

Né pyetjen né vijim té drejtuar vetém pér drejtorét e Njésive té Auditimit té brendshém lidhur me
komentet/propozimet pér komitetet auditimit lidhur me planet strategjike dhe planet vjetore té
auditimit té brendshém, 69% e DNjAB jané pérgjigjur gé nuk ka komente/propozime shtesé nga
komiteti i auditimit, ndérsa né 31 % té rasteve pohojné gé komitetet e japin kontributin e tyre.

Menaxhmenti i komunés duhet gé té kontribuoj né pérgatitjen e Planit Strategjik té auditimit té
brendshém si dhe planin vjetor konsekutiv, dhe né fund té procesit duhet ta nénshkruaj si formé
marréveshje lidhur me objektivat dhe fushéveprimin e Aktivitetit té Auditimit té Brendshém. Lidhur me
kété drejtorét e njésive té Auditimit té Brendshém jané pyetur nése menaxhmenti kontaktohet dhe
nése ata japin ndonjé kontribut né pérgatitjen e planit strategjik té auditimit té brendshém, pérgjigjja
né kété pyetje ishte né nivelin e kénagshém me 81% pérgjigje pozitive dhe 19% pérgjigje negative.

Lidhur me modalitetin e komunikimit, 56% e tyre kané théné qé komunikimi realizohet népérmjet
takimeve dhe népérmjet té komunikimit me shkrim, 26% kané théné gé komunikimi realizohet
népérmjet takimeve té rregullta dhe 1 éshté pérgjigjur gé komunikimi realizohet vetém me shkrim.

Né pércaktimin e procesit qé derivon nga pyetja 2.1.1 né bashkérendimin e objektivave strategjike té
auditimit té brendshém dhe si ato jané korelative me objektivat e Komunés dhe prioritetet e
Menaxhmentit, pérgjigjet e drejtoréve té njésive té AB ishin té ndryshme. Né pérgjithési planet e tyre
jané né bashkérendim me objektivat e komunés, por ndonjéheré ata po ashtu pérgatisin planet e tyre
bazuar né takimet qé kané me menaxhmentin, bazuar né KASh, buxhet dhe rrallé né rrezige.

Menaxhmenti mund té kérkoj auditime ad-hoc nga njésité e Auditimit té Brendshém gjaté vitit.
Auditimet ad-hoc jané auditime qé nuk i takojné planit vjetor té auditimit dhe prandaj nuk jané té
parapara né planin strategjik qé do té thoté qé auditorét e brendshém duhet gé paraprakisht té
planifikojné gé té 1éné hapésiré rreth 10-15% té kohés pér té mbuluar kérkesat e auditimeve ad-hoc.
Né pyetjen toné pér té dy grupet, Drejtorét e njésive té AB dhe Kryetarét e Komunave nése ekzistojné
kérkesa té tilla, pérgjigjet e tyre ishin: Kryetarét né 78% té rasteve u pérgjigjén me po, né 17% té
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rasteve me jo dhe 6% me nuk e di. Né anén tjetér drejtorét e njésive té Auditimit té Brendshém né 69%
té rasteve u pérgjigjén me po dhe né 31% té rasteve me jo.

Pyetja u ndoq nga njé tjetér pyetje e hapur pér té pércaktuar nése kjo gjé e tejkalon shumé e lejuar pér
t'u alokuar pér kéto lloje té auditimit dhe né pérgjithési mesatarja ishte né mes té 15-20% té
auditimeve.

Pyetja e fundit e késaj pjese ishte nése plani vjetor ofrohet/komunikohet deri te té audituarit, éshté me
réndési qé edhe stafi i mbetur i organizatés buxhetore té informohet kur do té auditohen ata ose cila
pjesé e proceseve té tyre dhe sistemeve do té jeté pjesé e auditimit. Shumica e pérgjigjeve nga té dyja
grupet ishte me shumice pérgjigje pozitive.

3.4.2.2 Komunikimi né mes té Kryetarit t& Komunés dhe Komitetet e Auditimit lidhur me planet e
Auditimit té brendshém.

Reference né IPPF IA: Standard 2020/2060 Komunikimi dhe aprovimi/raportimi para menaxhmentit
dhe bordit.

2020 — Komunikimi dhe aprovimi

Shefi Ekzekutiv i Auditimit duhet gé té parages para menaxhmentit té larté dhe bordit planet e
aktivitetit té auditimit té brendshém si dhe kérkesat e burimeve, duke pérfshiré ndryshimet e
réndésishme pér rishikim dhe aprovim. Shefi ekzekutiv i auditimit duhet po ashtu té prezantojé lidhur
me ndikimin e kufizimeve né burime.

2060 - Raportimi para menaxhmentit té larté dhe Bordit

Shefi ekzekutiv i auditimit duhet gé té raportoj né baza periodike para menaxhmentit té larté dhe bordit
lidhur me géllimin, autoritetin, pérgjegjésiné dhe performancén relative té planit. Raportimi duhet té
pérfshijé po ashtu edhe parashikimet e rrezigeve dhe c¢éshtjet e kontrollit, pérfshiré rreziget nga
mashtrimi, geverisja dhe ¢éshtje tjera té nevojshme ose té kérkuara nga menaxhmenti i larté dhe bordi.
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Interpretimi:

Frekuenca dhe raportimi jané té pércaktuara né diskutim me menaxhmentin e larté dhe bordin dhe
varen nga réndésia e informacioneve qé duhet té komunikohen dhe urgjenca e veprimeve té lidhura qé
duhet té ndérmerren nga menaxhmenti ose bordi.

Kryetarét e Komunave Drejtorét e NjAB-ve
Po Jo N/N Po Jo N/N
Pyetja 2.1.1: érlidh lani jik i
veta A nderlidnet plani ‘strategiik i g, 6% 0%  88% 6% 6%
auditimit me Objektivat Strategjike t& Komunés?
Pyetja 2.1.2 A éshté miratuar plani strategjik dhe
vjetor i AB nga Komiteti i auditimi dhe Kryetari i 59% 29% 12% 75% 25% 0%
Komunés?
Pyetja 2.1.3 A kontaktoheni nga Njésia e AB para
pérgatitjes sé Planit strategjik pér AB dhe a jepni 82% 0% 18%
kontribut?
Pyetja 2.1.3 A ka pasur komente/propozime shtesé
nga Komiteti i Auditimit lidhur me Planin strategjik 31% 69% 0%

dhe vjetor t&€ AB?

Tabela 2.2: Komunikimi me Kryetarin e Komunés dhe Komitetin e Auditimit lidhur me planet e auditimit

Pérderisa komunikimi nuk kérkohet vetém me standard por po ashtu éshté njé nga pesé elementet e
Kornizés COSO, dhe éshté ményra e vetme pér té maksimizuar pérfitimet e cilésdo puné né vecganti
punés sé auditimit, Drejtorét e Auditimit té Brendshém dhe Kryetarét i jané pérgjigjur té njéjtés pyetje
lidhur me komunikimin, qé pérfagésonin opinione té ndryshme.

Né pyetjen e paré né kété nén-kapitull lidhur me raportimin e DNjJAB né ményré periodike para
Kryetarit té Komunés dhe Komitetit té Auditimit lidhur me implementimin e planeve té auditimit,
Kryetarét u pérgjigjén pozitivisht né 94 % té rasteve dhe DNjaB po ashtu né 88 % pérqind té rasteve u
pérgjigjén me po.

Né pyetjen e dyté nése NJAB merr pérgjigje nga Kryetari / Komiteti i auditimit bazuar né raportet e
pranuara, dhe nése ata propozojné ndonjé veprim, Kryetarét u pérgjigjén me po né 59 % té rasteve, me
jo né 29 % té rasteve dhe té tjerét nuk kané pasur ndonjé pérgjigje, né anén tjetér drejtorét konfirmuan
se ata pranojné pérgjigje dhe sygjerime nga Kryetarét dhe Komitetet e Auditimit, pérjashtimisht 25 % té
rasteve.
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Pyetja e fundit pér té pérmbledhur kété seksion ishte nése Komitetet e auditimit komunikojné sipas
nevojés me drejtorét e NjAB-sé&, né kété pyetje kryetarét u pérgjigién gé po ekziston ky komunikim né
shumicén e rasteve. Situaté pothuajse e ngjashme ishte edhe né pérgjigien e DNjAB ku 94 % e tyre i
pérgjigjén pozitivisht.

Pérfundim:

Menaxhimi i aktivitetit té auditimit té brendshém nuk éshté aq i thjeshté sa mund té duket, pasi qé
aty jané té pérfshiré edhe palé tjera né proces. Ndonjéheré, auditimi i brendshém konsiderohet té
jeté jo efektiv né kuptimin e konsumimit té kohés pér té audituarit, dhe né té shumtén e rasteve
mund té duket gé nuk paraget ndonjé vleré té shtuar pér punén e tyre né krahasim me kohén qé
kérkohet pér pérgatitjen e dokumenteve dhe takimet e mbajtura.

Njé planifikim strategjik vjetor i miré éshté krucial qé determinon suksesin e DNjAB né menaxhimin e
aktivitetit dhe né té njéjtén kohé, éshté vleré e shtuar pér organizatén. Po ashtu Auditorét e
Brendshém duhet té pérfshijné Menaxhmentin né pérgatitjen e planeve strategjike para se t'i
dérgojné ato pér aprovim, dhe pas aprovimit t'i shpérndajné pér té gjithé té audituarit né
organizatén buxhetore.

3.4.3 Ekzekutimi i angazhimeve té Auditimit té Brendshém — Procesi i Auditimit té Brendshém
Standardi 2040 Politikat dhe Procedurat

2040 - Politikat dhe Procedurat
Shefi Ekzekutiv i auditimit duhet té vendos politika dhe procedura pér té udhéhequr aktivitetin e
auditimit.

Interpretimi:

Forma dhe pérmbajtja e politikave dhe procedurave jané té varura nga madhésia dhe struktura e
aktivitetit té auditimit té brendshém si dhe nga kompleskiteti i punés, andaj Auditori i Brendshém duhet
gé té sigurohet qé ajo qé éshté planifikuar do té arrihet dhe raportimi né implementimin e aktiviteteve
éshté béré me kohé&, i ndjekur nga pérgatitia e planeve té veprimit pér implementimin e
rekomandimeve.
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Kryetarét e Komunave Drejtorét e NjAB-ve

Po Jo N/N  Po Jo N/N

Pvetia 3.1.1 A iana i 5 giith .

yet!a. 3 "JarTe. realizuar té gjitha auditimet e 83% 11% 6% 88% 13% 0%
planifikuara pér vitin e kaluar?
Pyetja 3.1."3 A Ja'n.e pérfunduar me kohé té gjitha 39% 6% 6% 100% 0% 0%
raportet pér auditimet e kryera?
Pyetja 3.1.4 A i ka pé i h i pl

yetja 3 i ka pérgatitur menaxhmenti planet 79% 17% 1%  69% 31% 0%

e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té AB?
Tabela 3.0: Ekzekutimi i angazhimit té AB

Kur éshté parashtruar pyetja nése gjitha auditimet e planifikuara jané implementuar né vitin e kaluar,
kryetarét u pérgjigjén me po né 83 % té rasteve dhe me jo né 11 % ti rasteve, ndérsa 6 % prej tyre nuk
kishin njohur, ndérsa DNjAB u pérgjigjén pozitivisht né 88 % té rasteve dhe me jo pjesa e mbetur.

Pyetja vijuese 3.2.2, ishte lidhur me auditimit e vitit aktual lidhur me até se si po ecé implementimi i
aktiviteteve té auditimit té brendshém, pérgjigjja ishte e kénagshme nga shumica e DNjAB.

Pérfundim: Raportimi éshté faza e treté e procesit té Auditimit té Brendshém dhe éshté pérgjegjési e
DNjAB-sé qé té finalizoj raportin me kohé dhe té njéjtin ta dorézoj tek menaxhmenti pér té pérgatitur
planet e veprimit lidhur me adresimin e rekomandimeve té Auditorit té Brendshém.

3.4.4 Impakti i aktivitetit té Auditimit té Brendshém
Standardi 2500 Procesi i Monitorimit

3.4.4.1 Pércjellja e rekomandimeve té auditimit té brendshém

2500 — Monitorimi i Progresit

Shefi Ekzekutiv i auditimit duhet té themeloj dhe té mirémbaj njé sistem pér monitorimin e rezultateve
té cilat komunikohen para menaxhmentit.2500.A1- Shefi ekzekutiv i auditimit duhet té krijoj njé proces
monitorimi té ndjekjes sé rekomandimeve qé té sigurohet gé menaxhmenti po ndérmerr veprimet
duhura ose qé jané pranuar rreziget e mos marrjes sé veprimit.
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Kryetarét e Komunave Drejtorét e NjAB-ve
Po Jo N/N Po Jo N/N

Pyetja 4.1.1 A éshté krijuar baza e té dhénave pér
rekomandimet e dhéna dhe a 72% 22% 6% 88% 13% 0%
azhurnohet/mirémbahet rregullisht ajo?

Pyetja 4.1.2 A é&shté vendosur procedura

pércjellése pér monitorimin e zbatimit té 72% 17% 11% 88% 6% 6%
rekomandimeve té dakorduara té AB?

Pyetja 4.1.3 A raportohen tek Kryetari i Komunés
dhe Komiteti i Auditimit, rekomandimet e 78% 22% 0% 94% 6% 0%
pazbatuara ose gé jané ende pezull.

Pyetja 4.1.4 Sipas mendimit tuaj, sa efektiv éshté
Departamenti i Auditimit té Brendshém né

289 19 119 199 19 9
promovimin e etikés dhe vlerave né kuadér té 8% 61% % 9% sl | s
organizatés?
Pyetja 4.1.5 A ka demonstruara Departamenti i
Auditimit té Brendshém pérpjekjet pér té 339% 44% 2%  81% 6% 6%

minimizuar dyfishimin punéve ndérmjet
zyrtareve?

Tabela 4.1: Pércjellja e rekomandimeve té auditimit té brendshém

Duke marré parasysh faktin gé planifikimi i auditimit lejon njé kohé té caktuar pér ndjekjen e
rekomandimeve, éshté i domosdoshém ekzistimi i njé sistemi té miréfillté i dedikuar pér kété géllim, i
cili do mundésonte azhurnimin e rregull, pérgjigjet ishin pozitive né shumicén e rasteve nga té dyja
grupet.

Né pyetjen lidhur me vendosjen e njé sistemi pér monitorimin e implementimit té rekomandimeve pér
auditim té brendshém, 72 % e kryetaréve u pérgjigién me po dhe 17% me jo pérderisa 11 % e tyre nuk e
diné. Drejtorét e NjAB u pérgjigjén pozitivisht né 88 % té rasteve.

Njé pjesé e réndésishme e fazés sé ndjekjes sé rekomandimeve éshté po ashtu implementimi i
rekomandimeve, posacgérisht rekomandimet gé ngelen té pazbatuara ose jané né proces. Ky raportim
duhet té shkoj nga Nja deri té Kryetarét e Komunave dhe Komitetet e Auditimit. Lidhur me kété proces
shumica u pérgjigjén pozitivisht nga té dyja grupet.
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Né pyetjen lidhur me efektivitetin e Departamentit té Auditimit té Brendshém né promovimin e etikés
dhe vlerave brenda organizatés, né ményré té pérshkallézuar kryetarét mendojné se ky departament
éshté shume efektiv né kété drejtim né 28 % té rasteve, 61 % prej tyre thané qé ata jané efektiv, dhe
11% thané qé Departamenti i auditimit té brendshém jané pak efektiv.

Njé nga detyrat e auditoréve té brendshém né sistemin e menaxhimit financiar éshté gé ata duhet té
pérpigen pér té minimizuar dyfishimin e punés pér zyrtarét gé punojné né organizatat buxhetore. Né
pyetjen lidhur me kété céshtje kemi njé pérgjigje mé té larmishme, 44% e kryetaréve mendojné gé
NjAB nuk pérpiget mjaftueshém né kété drejtim, 33% mendojné qé ata japin pérpjekjen e duhur, dhe
22% nuk kané dhéné ndonjé mendim té caktuar.

Pérfundim: Faza e fundit e procesit té auditimit éshté ndjekja e rekomandimeve. Kjo fazé, né fakt
paraget vlerén e shtuar té organizatés qé e japin auditorét e brendshém pasi qé ndihmon
pérmirésimin e procesit. Kjo gjé nuk éshté njé detyré edhe aq e lehté pasi qé né kété proces jané té
pérfshiré mé shumé njeréz gé jané té pércaktuar pér té béré ndryshime té cilat jané paragitur né
planet e veprimit dhe né praktiké ndodhé qé kjo gjé té caloj né funksionim. Duke e pasur kété situaté
kemi shume rekomandime té cilat nuk zbatohen ose mbesin pezull.

3.4.5 Transparenca né Komuna

Né pjesén e pesté dhe té fundit té pyetésorit éshté trajtuar ¢éshtja e transparencés sé Komunave té
cilat jané té obliguara té jené transparente para gytetaréve dhe té japin llogari lidhur me shpenzimin e
parave publike.

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal ka aprovuar vitin e kaluar udhézimin administrativ pér
transparencén né komuna ku jané té pérfshira disa nga kriteret té cilat duhet t'i plotésoj komuna. Ky
éshté njé hap shumé i vogél dhe len pér té déshiruar né drejtim té pérmirésimit té transparencés
komunale. Lidhur me kété piké ishte e parashtruar njé pyetje pér té dyja grupet qé ka té béjé me
kontributin e tyre né drejtim té rritjes llogaridhénies dhe rrjedhimisht transparencés. Né gjashté pyetje
té hapura, dy grupet e pérfshira né hulumtim kané dhéné opinionin e tyre né pyetjet né vijim:

Si mund té mbéshtetet Kryetari/Drejtori i Njésisé sé& Auditimit t& Brendshém né punén e tij té

pérditshme nga secili prej tyre. Né kété pyetje pérgjigjet ishin shumé té ndryshme, por dominon

opinion gé Kryetarét e Komunave né pérgjithési nuk e vlerésojné mjaftueshém rolin e auditorit té
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brendshém, duke pritur qé auditori i brendshém duhet té ushtroj kontroll mbi punén e tjeréve dhe
implementoj ligjet dhe rregulloret relevante.

Vetém njé numér i vogél i kryetaréve e kané kuptuar né té vérteté rolin e auditoréve té brendshém
duke theksuar funksionin e tyre si mbéshtetés pér pérmirésimin e vazhdueshém té performancés sé
komunés.

Drejtorét e Njésive té Auditimit té Brendshém né shumicén e rasteve thané gé mbéshtetja mé e madhe
pér njésité e auditimit té brendshém éshté zbatimi i rekomandimeve, pérgatitja e regjistrave té
rrezigeve dhe staf i mjaftueshém né njési.

Né pyetjen e dyté lidhur me ndihmén gé Kryetari mund té ofroj pér Auditorét e brendshém qé éshté
njé nga elementet kyg i kétij projekti duke e ditur gé Kryetari éshté né krye té zinxhir té llogaridhénies,
ata mendojné gé mund té mbéshtesin auditorét e brendshém népérmjet dhénies sé rekomandimeve.
Né anén tjetér, disa nga Drejtorét kané pérshtypjen qé nuk luajné ndonjé rol té madh né Zinxhirin e
Llogaridhénies, pérvec se ndihmojné kryetarin e komunés me rekomandime dhe késhilla.

Pérderisa komunikimi dhe informimi éshté ky¢ né realizimin e detyrave dhe éshté njé nga pesé
elementet e COSO-s13, éshté me réndési té kemi opinionin e dy grupeve lidhur me kété ¢éshtje. Né
pyetjen se si funksionon komunikimi né mes té Kryetarit té Komunés dhe menaxhmentit té lartég,
Drejtorit té NjAB-sé&, Komitetit té Auditimit dhe Komisionit pér Politiké dhe Financa, gé té dyja grupet
dhané pérgjigie té ngjashme, gé kryetarét e komunave dhe drejtorét e njésive té auditimit né
pérgjithési thané gé komunikimi né trekéndéshin Drejtor i NjAB-s&, Kryetarét Komuné dhe Komitet i
Auditimit, funksion shumé miré, pérvecg rastit té Prishtinés dhe Pejés, ku ekziston njé sistem jo i miré i
komunikimit dhe nevojitet té adresohet si ¢éshtje. Komunikimi i Drejtorit t& NjAB-sé me Komitetin pér
Politiké dhe Financa béhet vetém me kérkesé té kétij komiteti derisa me Kryetarin e Komunés, kérkohet
me Ligj.

Né céshtjen lidhur me pérmirésimet e mundshme né nivelin e komunikimit, 50% e kryetaréve té
komunave mendojné gé nuk ka ndonjé hapésiré pér pérmirésim. Pérderisa 30% e Drejtoréve té Njésive
té Auditimit té Brendshém mendojné njéjté ndérsa 70% e tyre kané sygjeruar qé ka hapésiré pér
pérmirésime, si¢ jané takimet e rregullta me Kryetarét e Komunave, Drejtorét e Njésive té Auditimit té
Brendshém dhe Menaxhmentin e mesém ngase komunikimi horizontal nuk funksionon miré.

Né pyetjen lidhur me politikén e kallézimit né rast té shkeljeve, nga grupi i kryetaréve shumica jané

3 c0S0 Korniza e Integruar e Kontrollit té brendshém
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pérgjigjur qé ekziston komisioni disciplinor. Ndérsa nga grupi tjetér DNjAB thané qé nuk ekziston njé
politiké e tillé, sé paku jo e shkruar. Disa jané pérgjigjur qé kéto c¢éshtje i adresojné te Kryetari i
Komunés dhe né disa raste tek Komiteti i Auditimit.

Pér njé komuné transparente duhet gé té vendoset njé politiké se si té adresohen rastet e shkeljeve
dhe raportimet nga publiku, gé nénkupton politikén e kallézimit. Né pérgjithési ata ju referuan tri
elementeve:

1. Raportimi i korrupsionit né Ueb-faqe;
2. Kutia e ankesave;
3. Raportimi direkt tek Kryetari i Komunés.

Pérfundim: Kryetarét e Komunave duhet ta kené té qarté qé auditori i brendshém nuk éshté aty pér té
véné né zbatim asgjé e as pér té luajtur rolin e inspektorit, por ka rol té konsultimit dhe késhillimit.
Eshté e qgarté gé edhe pse nuk éshté pjesé direkte né zinxhirin e llogaridhénies, auditimi i brendshém
mund té ngrité llogaridhénien né sistemin e vet-qeverisjes lokale duke dhéné rekomandime pér
pérmirésimin e cilésisé sé kontrollit t&¢ brendshém, pér parandalimin e keqpérdorimit té parasé
publike. Kéto elemente sé bashku do té ngritin transparencén.

Auditorét e brendshém nuk duhet té shihen ndryshe nga kolegét e tyre pérpos pjesé e organizatés,
prandaj komunikimi horizontal né kété pike duhet té jeté i rrjedhshém. Asnjé organizaté buxhetore
nuk mund té ja lejoj vetes mos-komunikimin me zyrén e auditimit té brendshém dhe ¢éshtjet
kontradiktore duhet té zgjidhen né kété pike.

Mungesa e procedurave té brendshme pér trajtimin e g¢éshtjeve si politika e brendshme dhe e
jashtme e kallézimit, lejon hapésiré pér mos-raportim té shkeljeve, duke gené se qytetarét/personeli
mund té i frikésohen ekspozimit.

Po ashtu éshté me réndési té theksohet gé né kété fazé asnjéri nga respondentét nuk e theksoi
ekzistimin e Udhézuesit Administrativ pér transparencé né komuna dhe planet e veprimit gé
derivojné si kérkesa nga ky udhézim, njé ¢éshtje gé po ashtu duhet adresuar.
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4. Pérmbledhja e pérfundimeve té gjeturave dhe rekomandimeve

Me ané té kétij dokumenti kemi pérshkruar né hollési réndésiné e identifikuar té auditimit té
brendshém né menaxhimin e burimeve lokale. Pa auditimin e brendshém, nuk mund té ekzistoj njé
sistem efektiv i kontrollit té brendshém gé do té pérmirésoj llogaridhénien dhe menaxhimin efikas té
burimeve. Gjithashtu, jemi pérpjekur gé té identifikojmé dhe paragesim problemet gé ndikojné né
funksionimin efektiv, duke identifikuar disa boshllége né nivelin lokal pér té kuptuar rolin e vértet té
punés sé auditorit té brendshém. Njékohésisht, kemi identifikuar gé auditorét e brendshém nuk arrijné
gé té kené ndikim té ploté né pérmirésimin e llogaridhénies sé pérgjithshme né subjektet e nivelit lokal.

Pérgjaté raportit, kemi pérmendur akter té ndryshém gé jané té pérfshiré né funksionimin e auditimit té
brendshém duke treguar gé auditimi i brendshém éshté pjesé e zinxhirit té llogaridhénies né limitet e
kryerjes sé vlerésimit té pavarur dhe objektiv té rrezigeve dhe kontrolleve té pércaktuara pér té
lehtésuar rreziget. Pritjet jané qé auditori i brendshém té jep késhilla pér pérmirésimin e veprimeve té
pérgjithshme né organizaté té cilat pritet té vihen né zbatim nga ana e Menaxhmentit té larté. Pa
dyshim, gé nuk éshté gjithheré né pyetje zbatimit i rekomandimeve por edhe cilésia e punés sé
auditimit té brendshém si dhe vlerat etike dhe integriteti i menaxhmentit né adresimin e dobésive né
operacione dhe pérforcimin e kontrolleve té brendshme. Mirépo, nése menaxhmenti veg éshté
dakorduar me raportin pérfundimtar té auditimit dhe ka pérgatitur planin e veprimit, atéheré ai éshté
zotuar pér pérmirésime késhtu qé nése nuk zbaton rekomandimet pér té cilat éshté dakorduar atéheré
nuk ka edhe kontribut té mjaftueshém té auditorit té brendshém né zinxhirin e llogaridhénies.

Me géllim té pérmbushjes sé obligimit pér llogaridhénie, Organizatat buxhetore mund té vendosin
kontrollet té ndryshme pér té mbrojtur pasurité e tyre, siguruar pajtueshméri me té gjithé legjislacionin
relevant, politikat dhe objektivat si dhe té sigurojné qé rekomandimet e auditimit té brendshém po
edhe atij té jashtém merren seriozisht.

Nga rishikimi i dokumentacionit dhe hulumtimit né terren, éshté vérejtur se korniza ligjore gé ndérlidhet
me llogaridhénien dhe transparencén, pérfshiré themelimin e funksionit té auditimit té brendshém
ekziston deri diku, mirépo as aq nuk éshté e zbatuar kénagshém né praktiké dhe sygjerimet qé rrjedhin
nga kéto analiza pér té pérmirésuar zbatimin praktiké jané dhéné né Seksionin e drejtimeve strategjike.
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Duke u pérpjekur té gjejmé mekanizma gé do té vené né veprim akter té ndryshém ekzistues né
mbrojtjen e parasé publike nga keg-pérdorimi, humbja dhe mashtrimit, éshté rishikuar edhe roli i paléve
té interesuara né nivel lokal, me pérfshirje té organeve té nivelit gendror. Aktualisht kemi Kryetarin e
Komunés, Kuvendin Komunal, Auditorin e Brendshém dhe Komitetin e auditimit, ndérsa puna e
Komunés auditohet nga Zyra Kombétare e Auditimit raportet e té cilés béhen publike dhe diskutohen
nga ana e Komisionit Parlamentar pér Mbikéqyrjen e Financave Publike.

Procesi i auditimit té brendshém nis me planin strategjik dhe pason me planin vjetor, qé pérgatitet né
konsultim me Kryetarin e komunés dhe miratohet nga ky nivel. Ky dokument pastaj duhet té dérgohet
tek Komitetit pér Auditim si organ késhillédhénés. Ky dokument duhet té rishikohet edhe nga Komiteti
Komunal pér Politiké dhe Financa dhe té vihet né dispozicion pér té gjithé té audituarit né organizaté. E
njéjta rrugé pérshkruhet edhe me produktin final té aktivitetit té auditimit, raportin e auditimit té
brendshém, me njé zbrazétiré qé KPF nuk pranon rregullisht raportet pérfundimtare té auditimit. Pér
kété arsye kemi rekomanduar pérfshirje mé té madhe té kétij komitetit né fazén e pércjelljes sé zbatimit
té rekomandimeve pasi gé ky komitet mund té kérkoj llogari nga Kryetari i Komunés népérmes té
Kuvendit Komunal. KPF mund té asistohet nga KA né ¢éshtjet e natyrés profesionale pér té pérmirésuar
gjendjen e pérgjithshme té sistemit té kontrollit té brendshém té financave publike.

Ky pérmirésim do té kontribuonte edhe né transparencén e veté Komunés, pasi gé procesverbalet nga
takimet e komiteteve duhet té publikohen dhe njékohésisht si pjesé e listés sé parametrave pér
transparencé komunale té sygjeruar mé poshté pér komuna,kéto informata do té ishin né dispozicion
publik.

Duke u bazuar né até qé u tha mé sipér, sygjerimet pér drejtimet strategjike lidhen me pérdorimin mé
té miré té organeve ekzistuese né kuadér té funksionimit té auditimit té brendshém, gé do té kené
ndikim né pérmirésimin e zbatimit té rekomandimeve dhe si rrjedhojé pérmirésimin e kontrolleve té
brendshém drejt njé geverisje mé efikase né ofrimin e vlerés pér parané e dhéné dhe pérdorimit efikas
dhe efektiv té parasé publike né nivel lokal duke gené mé transparente para qytetarit.
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Té gjeturat

Rekomandimet

Pozita
Organizative e
auditimit té
brendshém

v" Njésité e auditimit té
brendshém né komunat e
pérzgjedhura jané té
pozicionuara ashtu qé i
raportojné drejt pér sé drejti
Kryetarit té Komunés, me njé
pérjashtim: Komuna e
Gjakovés nuk prezanton
njésiné e auditimit té
brendshém né organogram
fare dhe katér komunat e
tjera (Prizreni, Malisheva,
Suhareka dhe Gracanica) nuk
kané té publikuar
organogramet. Pérveg
Prishtinés dhe Gllogocit gé
kané publikuar organogramet
e tyre té tjerat jané ose té
vjetruara ose nuk kané data
publikimi.

v/ Statuti i Auditimit té
Brendshém nuk rishikohet
periodikisht sa i pérketé
ndryshimeve.

V' Njésité e Auditimit té
Brendshém nuk e kané
personelin e plotésuar sig
kérkohet me LAB né
shumicén e Komunave.

v" Drejtorét e NjAB-ve nuk
presin gé menaxhmenti té

= Organogramet e Komunave duhet
té publikohen té azhurnuara dhe té
paragesin c¢farédo ndryshimi né
Komuné.

= Secila OB duhet té keté Statut té
azhurnuar  té  Auditimit té
Brendshém i cili publikohet bashké
me dokumentet e tjera té komunés
ne ueb fage.

= Komunat duhet té zbatojné LAB
pér plotésimin e NjAB-ve me
numrin e duhur té personelit.

= Menaxhmenti duhet té pérkrah
auditorét né ndjekjen e trajnimeve
shtesé lidhur me profesionin dhe
auditorét duhet té planifikojné
trajnimet e tyre gjaté vitit.
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pérkrah né ndjekjen e
trajnimeve.

2. Menaxhimi i
funksionit té
auditimit té
brendshém

Né pérgjithési nuk ekzistojné
regjistra té rrezikut té
pérgatitur nga Komuna né té
cilet mund té referohet
auditori.

Kemi gjetur se jo gjithheré
miratohet plani Strategjik dhe
ai vjetor.

Jo té gjithé té audituarit
informohen me planin
strategjik dhe vjetor.

Niveli i kérkesave pér
auditime té rastit nga
menaxhmenti ka shénuar
pérmirésim né zvogélimin e
tyre.

Menaxherét e larté té komunés
duhet té pérgatisin regjistrat e
rrezikut pér komunén si mjeti mé i
réndésishém né pércjelljen e
arritjeve té objektivave té
Komunés.

Planet strategjike dhe si rrjedhojé
planet vjetore duhet gjithheré té
miratohen nga Kryetari i Komunés
dhe Komiteti i Auditimit.

Té gjithé té auditurit duhet té
njoftohen me planet Strategjike
dhe Vjetore dhe kjo do té ndihmoj
né fazén e takimeve fillestare dhe
procesin e métutjeshém.
Menaxhmenti duhet té i kushtoj
kujdes se ¢faré planifikohet gé té
béjé pérpjekje né mbajtjen e nivelit
té ulét té kérkesave pér auditime
té rastit.

3. Ekzekutimi i
angazhimit té AB -
procesi i auditimit

Niveli i pérgatitjes sé planeve
té veprimit nga menaxhmenti
nuk éshté né nivel té
kénagshém.

Menaxhmenti duhet té jeté i
vetédijshém pér llogaridhénien gé
ka lidhur me pérmirésimin e
gjendjes né komunat gé
udhéhegin, andaj duhet té veproj
me pérpikéri dhe me kohé né
pérgatitjen e planeve té veprimit
pér pérmirésimin e pérgjithshém té
kontrolleve té brendshme.
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4. Ndikimi i aktivitetit
té auditimit

v

Kryetarét e komunave nuk
jané plotésisht té informuar

nése ekziston apo
mirémbahet rregullit baza e
te dhénave pér

rekomandimet

Cdo NjAB duhet té keté bazén e té
dhénave pér zbatimin e
rekomandimeve gé do té
azhurnohet rregullisht dhe té
njoftojné me kohé para skadimit té
afatit personat pérgjegjés pér

v" Procedura ekzistuese ¢farédo zbatim.
gé éshté né raportimin e Duhet té ekzistoj njé proceduré e
rekomandimeve té brendshme e shkruar pér
pazbatuara nuk éshté duke raportimin e rekomandimeve té
funksionuar si duhet. pazbatuara

v' Auditorét e brendshém né Auditorét e brendshém duhet
nivel té kénagshém vazhdimisht té rekomandojné gé
promovojné vlerat etike té té minimizohet dyfishimi i punés sé
organizateés. zyrtaréve pér té siguruar efikasitet,

v' Auditorét e brendshém nuk efektivitet dhe ekonomizim té
jané duke demonstruar burimeve njerézore.
pérpjekje té& mjaftueshme pér
minimizimin e dyfishimit té
punés sé zyrtaréve.

5. Transparenca v Auditimi i brendshém nuk Kryetarét e Komunave té njoftohen
Komunale kuptohet mjaftueshém nga pér rolin e vértet té auditimit né

kryetarét e komunave; llogaridhénie pérmes trajnimeve

v' Kryetarét e komunave nuk ose formave tjera té informimit si
presin gé auditimi i dhe kjo duhet té ofrohet edhe pér
brendshém mund t'i ndihmoj Drejtorét e departamenteve;
ata né llogaridhénie, kété gjé Auditor i brendshém ndihmon
nuk e konsiderojné as procesin e llogaridhénies duke
auditorét e brendshém; sygjeruar rekomandime pér

v' Komunikimi ekziston vetém

né trekéndéshin

pérmirésime té vazhdueshme.
Komunikimi duhet te zgjerohet
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Menaxhment, auditor i
brendshém dhe komitet i
auditimit;

Nuk ekziston ndonjé politiké e
kallézimit pér shkeljet,
vegcmas nga komisioni
disiplinor;

E njéjta éshté valide edhe pér
politikat e jashtme té
Komunés karshi publikut.

edhe tek akterét e tjeré né komuné
si Kuvendi Komunal.

Organizatat buxhetore duhet té
béjné pérpjekje drejt pérgatitjes sé
njé politike té kallézimit sit &
brendshme ashtu edhe té jashtme
duke ju referuar specifikave té
komunés.

Zyra Kombétare e
Auditimit

Auditorét e jashtém nuk
mbéshtetén né punén e
auditimit té brendshém;

Nuk ekziston njé komunikim i
pércaktuar né mes té
auditoréve té brendshém dhe
atyre té jashtém;

Rolii vértet i Zyrés Kombétare
té Auditimt nganjéheré
nénkuptohet ndryshe.

Té béhen pérpjekje gé té gjendet
bashképunim aty ku dyfishohet
puna.

Duhet té pércaktohet forma, lloji

dhe niveli i komunikimit né mes té

auditoréve té brendshém dhe té

jashtém;

Duhet té keté njé ndérgjegjésim té
vazhdueshém pér rolin dhe
pérgjegjésité e ZKA.

Komitetet e auditimit

Marrédhénia midis Auditorit
té brendshém dhe
menaxhmenti konsiderohet
né nivel té miré

Kryesuesi dhe anétarét e KA
nuk jané té trajnuar lidhur me
detyrat dhe pérgjegijésité e
tyre;

Disa anétaré té komiteteve té
auditimit vijné nga pozitat gé i
nénshtrohen auditimit.

Duhet té ofrohet trajnim pér
Kryesuesin dhe anétarét e KA
ekzistues dhe té rijé;

Kryesuesi dhe anétaret e auditimit
duhet té pérzgjidhen nga pozita qé
nuk i nénshtrohen auditimit sepse
kjo pérbén konflikt interesi.
Marrédhénia ne mes té KA dhe KPF
té vendoset né formén e késhill
dhénies;

Pagesa e Kryesuesit dhe anétaréve
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v" Nuk ekziston ndonjé
marrédhénie me mes té kétij
komiteti dhe Komitetit pér
Politiké dhe Financa.

v' (Céshtja e pagimit té
anétaréve dhe Kryesuesit té
KA pagesave, éshté e paqarté,;

v" Arsye kryesore né ngecje té
zbatimit té rekomandimeve
éshté mos zbatimit i tyre nga
ana e menaxhmentit té
mesém;

té KA duhet té rregullohet me
legjislacion sekondar;
Menaxhmentit té mesém duhet té
i kérkohet nga Kryetari i Komunés
gé té zbatojné rekomandimet pér
té cilat ata jané dakorduar pér té
pérmirésuar proceset dhe sistemet
né Komuné.

Komitete e auditimit duhet té
propozojné NjAB-ve gé té
pérfshijné auditim gjysmé vjetor
pér pércjelljen e zbatimit té
rekomandimeve té auditimit té
brendshém dhe atij té jashtém.

5. Drejtimet e ardhshme strategjike

Bazuar né konkluzionet, té gjeturat dhe rekomandimet, né listén e méposhtme jané prezantuar

drejtimet e ardhshme strategjike né njé afat mé té shkurté pér té cilat nuk kérkohet ndryshim i kornizés

ligiore dhe angazhim i burimeve shteség, si dhe ato né afat mé té gjaté ku mund té nevojitet angazhim i

akteréve tjeré gé nuk kané gené subjekt i kétij raporti si dhe ndryshime né kornizén ligjore.

Né njé afat mé té shkurté:

Komunat té véné né zbatim UA ekzistues pér transparencé duke hartuar planet ose zbatuar planet e

hartuara dhe MAPL té pércjell nivelin e transparencés komunale bazuar né parametrat si¢ jané sygjeruar

né listén e vlerésimit té transparencés;
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Kryetarét e komunave té llogarisin mé shumé né pérkrahjen nga auditorét e brendshém né procesin e
llogaridhénies duke pérmirésuar Menaxhimin Financiar dhe kontrollin e brendshém né bazé té
rekomandimeve té AB dhe njékohésisht té zotohen pér pérmirésim té kontrollit té brendshém dhe
menaxhimit financiar.

Té keté pérfshirje té vazhdueshme té Komitetit pér Politiké dhe Financa né procesin e auditimit dhe
bashképunimi né mes té KA dhe KPF té intensifikohet.

Kryetarét e Komunave té marriné pér shumé pérgjegjési pér zbatimin e rekomandimeve, késhtu gé té
shtyjné Drejtorét e Departamenteve komunale té zbatojné pérmirésimet e dakorduara si dhe té
zbatojné rekomandimet nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Té ekzistoj njé proces i pércjelljes sé rekomandimeve dhe mos-zbatimi i tyre té rekomandohet me kohé
té Kryetari me shpjegime shtesé.

Zyra kombétare e auditimit té shoh modalitetet e komunikimit té rregullt me auditorét e brendshém pér
té sfidat dhe ndryshimet si dhe pér té minimizuar dyfishimin e punés né mes té auditimit té brendshém
dhe jashtém aty ku ekziston.

Né afat mé té gjaté, drejtimi strategjik duhet té fokusohet né:

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokale duhet té vendos procesin e pércjellés sé rritjet sé
transparencés nga komunat né ¢do tremujor.

Plotésimi i njésive té auditimit t& brendshém me personel té mjaftueshém pér té siguruar edhe cilésiné

e puné sé auditimit té brendshém dhe pjesémarrja e auditoréve té brendshém né skemat e arsimimit té
vazhdueshém profesional;

Té ofrohen trajnime pér Komitetet e auditimit té brendshém lidhur me obligimet e tyre dhe té
gartésohet pagesa e anétaréve té Komiteteve té auditimit
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Té punohet né identifikimin e bazés ligjore pér vendosjen e detyrimeve ligjore pér Komunat gé té nuk
zbatojné rekomandimet e auditimit té jashtém, né rast té pérséritjeve vit pas viti. Kéto detyrime mund
té jené edhe né formé té sanksionimit me zvogélim té buxhetit gé reflekton pérgindjen e parasé publike
té humbur ose kegpérdorur;

Zyra Kombétare e Auditimit té punoj mé shumé pér promovimin e rolit té saj;

Dhe né fund por jo me mé pak réndési, duhet té ekzistoj komunikim i cili nuk ekziston i zyrarizuar né

mes té Komisioni Parlamentar pér Buxhet dhe Komisionit Parlamentar pér Mbikéqyrje té Financave
Publike.
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Zinxhiri i llogaridhénies: Ekzistues dhe ndryshimet e propozuara

N

Kryetari i Komunés

Kuvendi Komunal

Komiteti i Auditimit

N

AN
I

ZKF Drejtorét Auditori i brendshém
> Llogaridhénie
Pérgjegjési funksionale
> Pérgjegjési funksionale/administrative
——————————— > Pérgjegjési Administrative

Funksion mbikéqyrés

Funksion késhilledhénés
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= Auditori duhet funksionalisht té i raportoj Komiteti té Auditimit;

= Auditori i brendshém administrativisht i raporton Kryetarit té Komunés dhe késhillon Drejtorét e

komunés pér pérmirésimin e efikasiteti dhe efektivitetit té veprimtarive;

= Komiteti i Auditimit mund té késhilloj Komitetin pér Politikés dhe financa né kuadér té Kuvendit

Komunal.

Propozimi i listés sé vlerésimit té transparencés né Komuna

Parametrat kryesor né vlerésimin e transparencés

Parametri

Planet

e

Buxhetet dhe

planet
investuese

Takimet
publikun

me

Pérshkrimi

Ueb fagja duhet té pérfshijé buxhetin aktual
dhe planet investuese si dhe krahasimet me
buxhetet e viteve té kaluara dhe planeve
investuese si dhe té paraqes njé grafikon se si
ka pasur rritje ose zvogélim gjaté periudhés
kohore pér té ndihmuar qytetarét né
vlerésimin dhe kuptimin e trendéve né
shpenzimet e geverisé lokale.

Ueb fagja duhet té pérfshijé njoftimet pér
takimet e kryesiseé me publikun dhe
procesverbalin e takimeve té kaluara. Po
ashtu rendin e dités se takimeve té ardhshme
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Arsyetimit

Buxhetet dhe planet investuese
tregojné pasqyrén komplete se cilat
jané géllimet dhe prioritetet qé
geveria lokale ka pércaktuar pér vitin.
Pérve¢ késaj, té dhénat brenda njé
buxheti dhe planit investues shérbejé
si njé mjet krahasues pér té
pércaktuar se si  komuna ka
performuar né raport me vitet e
kaluara.

Takimet jané njéra prej ményrave té
angazhimit né dialog té vértet me
pérfagésuesit. Duke e pasur parasysh
realitetin e axhendave té ngjeshura,
geveritarét duhet té ofrojné takime


https://ballotpedia.org/State_budgets
https://ballotpedia.org/Open_meeting_law

Zyrtarét e
pérzgjedhur

Proceduarat
transparente
té punésimit

Zoonimin dhe
lejet e
ndértimit

Auditimet

ose té kaluara.

Ueb fagja duhet té pérfshijé emrat e zyrtaréve
té pérzgjedhur dhe kontaktet e tyre. Po ashtu
té dhénat pér votimin e njé zyrtari té zgjedhur
duhet té béhen publike.

Ueb fagja duhet té pérmbajé informata rreth
hapjes sé vendeve té punés dhe té pérfshijé
njoftime pasuese gé prej publikimit té
konkursit deri te pérzgjedhja e kandidatit té
suksesshém.

Mé sé paku, aplikacionet rreth lejeve té
ndértimit dhe zoonimit duhet té jené né
dispozicion pér pérdorim online. Po ashtu,
gytetarét duhet té mund té pércjellin procesin
online.

Uebfagja duhet té pérfshijé informata té
rregullta pér auditimit, pérfshiré edhe
raportimin e rezultateve dhe nivelin e zbatimit
té rekomandimeve.
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alternative

Zyrtarét jané pérzgjedhur pér té
pérfagésuar zgjedhésit e tyre. Pér té
kryer kété puné né ményré té
efektshme, ata duhet té angazhohen
né dialog té rregullte dhe té jené
gjithé heré né dispozicion me email,
telefon, faks ose posté.

Kjio do té siguronte transparencé
lidhur me punésimet né komuné.

Gati gjithcka po shkon drejt
digjitalizimit. Duke lehtésuar procesin
online, komuna mund té zvogéloj
shpenzimet dhe kohé si dhe té
pérmirésoj komunikimin dhe
shérbimet pér qytetarét e saj.

Derisa publikimi i buxhetit jep njé
pasqyré té pérgjithshme, auditimi
zbulon se sa miré performon Komuna
né arritjen e synimeve té tyre dhe kjo
i mundéson zgjedhésve té saj té
kérkojné llogari.


https://ballotpedia.org/Elected_officials

Takimet

Prokurimi
publik dhe
kontratat

Dokumentet
publike

Tatimet

Publikimi i takimeve té ndryshme né nivel
komunal:

Mbledhja e Kuvendit té Komunés;
Mbledhja e Komiteteve

Takimet Publike;

Takimet Konsultative

Takime obligative né media pér
¢céshtjet gé lidhen me shfrytézimin e
buxhetit té komunés.

LA

Ueb fagja duhet té pérmbajé informata rreth
procedurave té prokurimit publik né komuné
dhe té pérfshijé ofertat dhe kontratat pér
blerje té mé shumé se €10, 000.

Ueb fagja duhet té pérmbajé dokumentet e
azhurnuara publike

Ueb fagja duhet té pérfshijé informatat e
pérgjithshme pér tatimet dhe nivelin e
grumbullimit té llojeve té ndryshme té
tatimeve, ngarkesave dhe tarifave né komuné.
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Népérmes té publikimit té takimeve
dhe rendit té dités, publiku mund té
keté qasje né monitorim dhe zbatim
té akteve té komunés, pérfshiré
menaxhimin e financave publike,
prokurimit si dhe sferave tjera me
interes pér publikun.

Kjo do té mundésonte informim
korrekt dhe proces transparent té
prokurimit.

Komuna éshté e obliguar me ligj qé té
publikoj dokumentet publike ose té
ofrohet gasje nése njé e tille
kérkohet.

Shpalosja e ngarkimi té tatimit
reflekton saktésisht edhe koston e
jetesés


https://ballotpedia.org/Contracts
https://ballotpedia.org/Taxes

Aneks: Lista e Komunave té pérfshira né hulumtim
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Burimet e pérdorura:

e Ligji pér vetégeverisjen lokale;

o Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésive;

o Ligji pér auditimin e brendshém;

o Aktet sekondare né pérkrahje té zbatimit té kétyre ligjeve;

e Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit pér vitet 2012, 2013, 2014 dhe 2015;

e Korniza e Integruara COSO;

e Standardet Ndérkombétare té Praktikés Profesionale té Auditimit té Brendshém, 2016

e Publikime té ndryshme nga Instituti i Auditimit té Brendshém;

e Transparency International;

e http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2009-159-ang.pdf

e  http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/04-L-228%20a.pdf

e http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2007_02-L133_en.pdf

e http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,159,2615

e http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,159,4737

e http://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11403

e See the list at the bottom of the document

e USAID and ATRC Project

e The latest version published at: https://na.theiia.org/standards-guidance/Pages/Standards-
and-Guidance-IPPF.aspx

e The three lines of defence in Effective Risk Management and Control, January 2013;

e The Role of Internal Auditing in the Enterprise-wide Risk Management, January 2009;

o The Role of Internal Auditing in Resourcing the Internal Audit Activity, January 2009

e Kosovo Constitution, Page 13, article 41

e  The Corruption Perceptions Index ranks countries/territories based on how corrupt a country’s

public sector is perceived to be. It is a composite index, drawing on corruption-related data
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from expert and business surveys carried out by a variety of independent and reputable
institutions.
http://www.transparency.org/country/#KOS

Scores Scores range from 0 (highly corrupt) to 100 (very clean).
http://www.transparency.org/country/#KOS

Treasury Financial Rule 01/2010, pg.

See Law on Self-governance add number date approval

Proffesional Practive Framework: International standards for Profesional Pracitce
Ligji pwr Buxhet, pwr vitin 2015

COSO Framework

COSO Internal Control- Integrated Framework. most widely accepted internal control
framework.
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